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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Rada Europejska: requlamin wewnetrzny — Decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia
2009 r. w sprawie przyjecia reqgulaminu wewnetrznego

Traktat z Lizbony, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., przeksztaicit Rade Europejskg w
petnoprawng instytucie UE posiadajgcg wlasnego przewodniczgcego. Zadaniem Rady
Europejskiej jest realizacja polityki UE i okresSlanie jej priorytetow.

Decyzja Rady Europejskiej 2009/882/UE w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego
weszta w zycie 1 grudnia 2009 r. Ustanawia regulamin wewnetrzny w celu organizacji pracy
Rady Europejskiej.

Regulamin okre$la:
e role przewodniczgcego i Sekretariatu Generalnego,
e zasady przygotowywania posiedzen,
e zasady gtosowania oraz
e zasady publikowania decyzji

Rada Europejska zbiera sie w Brukseli dwa razy w ciggu potfrocza na maksymalnie dwa dni.
Jezeli sytuacja tego wymaga, przewodniczgcy moze zwotac posiedzenie nadzwyczajne.

W sktad Rady Europejskiej wchodza:

o szefowie panstw lub rzaddéw krajow UE,
e przewodniczacy Rady Europejskiej,
e przewodniczgcy Komisji Europejskiej.

W jej pracach uczestniczy takze Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.

Catkowita liczba os6b wchodzgcych w sktad delegaciji, ktore otrzymaty zezwolenie na udziat w
posiedzeniu Rady Europejskiej, jest ograniczona do dwudziestu oséb z kazdego kraju UE i z
Komisji Europejskiej.

Rada Europejska z zasady podejmuje decyzje w drodze konsensusu, jednak moze przystgpic
do gtosowania, w przypadkach przewidzianych w Traktatach. Rada Europejska moze
postanowi¢ o podaniu do wiadomosci publicznej wynikow gtosowan, jak rowniez
towarzyszgcych im oswiadczen krajowych.

Posiedzenia Rady Europejskiej nie sg jawne. Protokét z kazdego posiedzenia zawiera wykaz
przedtozonych dokumentow, informacje o zatwierdzonych konkluzjach, podjete decyzje oraz
wszelkie oswiadczenia, o ktorych wigczenie wnidst czlonek Rady Europejskiej. Decyzje
przyjete przez Rade Europejska, jezeli nie wskazano w nich adresata, publikuje sie w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Przewodniczacy Rady Europejskiej odpowiada za przygotowanie i ciggtos¢ prac Rady
Europejskie;.

Rada do Spraw Ogodlnych, skfadajaca sie gtéwnie ministrow spraw zagranicznych,
przygotowuje porzgdek obrad na posiedzenia i zapewnia ich ciggtos¢. Rada do Spraw
Ogodlnych rozpatruje projekt porzgdku obrad z uwagami co najmniej na cztery tygodnie przed



posiedzeniem Rady Europejskiej. Finalizuje ona przygotowania posiedzenia najpdzniej na
pie¢ dni przed zgromadzeniem sie przywodcow UE.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego moze zostaé zaproszony przez Rade Europejskg
w celu jego wystuchania.

Przewodniczacy Rady Europejskiej przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie
z kazdego posiedzenia Rady Europejskie;.

Wiecej informagiji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32009D0882

e Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska:

1. Dyrektywa o prawach akcjonariuszy — ocena i przeglad

Konsultacje publiczne przepisow prawa gospodarczego w UE (prawo spotek) — na podstawie
analizy Dyrektywy 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w
sprawie _wykonywania _niektérych praw akcjonariuszy spotek notowanych na rynku
regulowanym oraz Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia
18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ufatwiajgcych zrownowazone inwestycjie w
kontekscie Komunikatu KE: strategii na rzecz unii_oszczednosci i inwestycji — | i 1l Etap
legislacyjny — Zaproszenie do zgtaszania uwag/Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na
ponowne przestanie opinii lub wypetnienie kwestionariusza online udostepnionego przez KE
to 6 maja 2026 r.

Komisja Europejska zobowigzata sie zmniejszy¢ rozdrobnienie rynkow kapitatowych i usungé
bariery, ktére obecnie utrudniajg transgraniczne inwestycje na jednolitym rynku. Celem Komisji
jest stworzenie bardziej zintegrowanego, ptynnego i efektywnego rynku kapitatowego w catej
UE. Moze w tym poméc przeglad dyrektywy dotyczacej praw akcjonariuszy poprzez utatwienie
prowadzenia dziatalnosci i obnizenie kosztéw ponoszonych przez inwestorow, posrednikéw i
emitentéw we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Kluczowe dla osiggniecia tego celu jest zapewnienie akcjonariuszom mozliwos$ci tatwego i
skutecznego wykonywania swoich praw, zwlaszcza w wymiarze transgranicznym, oraz
zapewnienie sprawnych interakcji miedzy spoétkami gietdowymi a ich akcjonariuszami.
Zwiekszy to efektywnos¢ rynku i skieruje inwestycje prywatne do sektoréw o znacznych
potrzebach inwestycyjnych, co napedzi niezbedny wzrost gospodarczy i zwiekszy
konkurencyjnos¢ UE.

Celem pierwszej dyrektywy dotyczgcej praw akcjonariuszy, przyjetej w 2007 r., byly
wzmocnienie praw akcjonariuszy, zwiekszenie ochrony osob trzecich oraz poprawa
efektywnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Celem drugiej dyrektywy dotyczacej praw
akcjonariuszy, przyjetej w 2017 r., byty poprawa zarzgdzania i wynikéw (finansowych) unijnych
spotek gietdowych, przyczynienie sie do zwiekszenia dtugoterminowego finansowania spotek
w ramach rynkow akcji oraz poprawa warunkow transgranicznych inwestycji kapitatowych.
Ocena zostanie przeprowadzona réwnolegle z oceng skutkéw, a jej wyniki zostang w tej
ocenie skutkow uwzglednione

Ocena i potencjalny przeglad dyrektywy o prawach akcjonariuszy sg odpowiedzig na apele
zainteresowanych stron, ktére wskazujg na nieefektywnos¢ interakcji miedzy spotkami, ich
akcjonariuszami i posrednikami. Celem jest ufatwienie i obnizenie kosztéw inwestycji i
funkcjonowania na catym jednolitym rynku.

Te usprawnione ramy zostatyby uzupetnione innymi srodkami majgcymi na celu rozwigzanie
problemu fragmentacji rynku kapitatowego UE oraz promowanie konkurencyjnosci i wzrostu
gospodarczego.

Szczegdlnie interesujgce sg nastepujgce kwestie:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32009D0882

e wyzwania zwigzane zobecng dyrektywg dotyczacg praw akcjonariuszy
I niedociggniecia w tej dyrektywie;

e bariery utrudniajgce skuteczne funkcjonowanie rynku ihamujgce inwestycje
wewnatrzunijne, w tym bariery wynikajgce ze stosowania dyrektywy dotyczacej praw
akcjonariuszy;

e mozliwe rozwigzania izmiany w dyrektywie dotyczacej praw akcjonariuszy, ktére
pomogtyby odblokowac inwestycje, zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ Europy, usprawnié
procesy idokona¢ ich cyfryzacji, upro$ci¢ przepisy oraz zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne i finansowe.

Link: https://pracodawcy.pl/dyrektywa-o-prawach-akcjonariuszy-ocena-i-przeglad/

2. Europejska przestrzen danych dotyczgacych zdrowia — zarzadzanie tozsamoscia

Konsultacje publiczne przepisow prawa ochrony zdrowia w UE - na podstawie
analizy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/327 z dnia 11 lutego
2025 r. w_sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczgcych zdrowia w kontekscie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w
sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgcji elektronicznych
— projekt rozporzadzenia wykonawczego w_sprawie interoperacyjnego, transgranicznego
mechanizmu identyfikacji i uwierzytelniania osob fizycznych, pracownikéw stuzby zdrowia i
Swiadczeniodawcow opieki zdrowotnej na potrzeby transgranicznej wymiany elektronicznych
danych osobowych dotyczgcych zdrowia — Etap legislacyjny — Projekt aktu prawnego.
Ostateczny termin na przestanie opinii to 7 maja 2026 r.

Rozporzadzenie (UE) 2025/327 ma na celu usprawnienie transgranicznej wymiany
elektronicznych danych osobowych dotyczacych zdrowia w celu zapewnienia ciggtosci opieki
zdrowotnej. Rosngca liczba oséb fizycznych mieszkajgcych w jednym panstwie cztonkowskim
Unii korzysta z opieki zdrowotnej w innym panstwie czionkowskim, a ich elektroniczna
dokumentacja medyczna jest coraz bardziej rozproszona w systemach opieki zdrowotnej
réznych panstw czionkowskich, ktére stosujg rézne identyfikatory do identyfikacji oséb
fizycznych i ich dokumentacji. Podobnie, sposoby identyfikacji pracownikdéw stuzby zdrowia i
Swiadczeniodawcow opieki zdrowotnej réznig sie w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Aby utatwi¢ wymiane elektronicznych danych osobowych dotyczgcych zdrowia
w kontekscie transgranicznym za posrednictwem platformy MyHealth@EU, o ktérej mowa w
art. 23 ust. 1 rozporzagdzenia (UE) 2025/327, konieczne jest zidentyfikowanie podmiotow
uczestniczgcych w wymianie i dopasowanie tozsamosci osob fizycznych do ich elektronicznej
dokumentacji medycznej. Konieczne jest zatem okreslenie wymogow dotyczgcych
interoperacyjnego, transgranicznego mechanizmu identyfikacji i uwierzytelniania oséb
fizycznych, pracownikéw stuzby zdrowia i $wiadczeniodawcow opieki zdrowotne;.

Skutecznym i nieinwazyjnym sposobem lokalizacji osobistych elektronicznych danych
dotyczagcych zdrowia jest wykorzystanie danych identyfikacyjnych przypisanych osobom
fizycznym w krajowym systemie opieki zdrowotnej ich panstwa czionkowskiego
ubezpieczenia. Poniewaz dane identyfikacyjne wykorzystywane w réznych panstwach
cztonkowskich roznig sie, nalezy wymaga¢ od panstw cztonkowskich okreslenia danych
identyfikacyjnych, ktére majg by¢ wykorzystywane do identyfikacji oséb fizycznych do celow
transgranicznej wymiany osobistych elektronicznych danych dotyczgcych zdrowia, oraz
powiadomienia o nich Komisji w celu ich publikacji. Wymagania dotyczace transgranicznego
mechanizmu identyfikacji i uwierzytelniania muszg by¢ zgodne z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014. Ponadto, zgodnie z art. 5f ust. 1 i 2 rozporzgdzenia
(UE) nr 910/2014, systemy dostarczane przez organy sektora publicznego i ustugi online
Swiadczone przez prywatne strony ufajgce, ktére wymagajg elektronicznej identyfikacji lub
uwierzytelnienia w celu dostepu do ustug online, muszg akceptowac europejskie portfele


https://pracodawcy.pl/dyrektywa-o-prawach-akcjonariuszy-ocena-i-przeglad/

tozsamosci cyfrowej, o ktérych mowa w art. 5a rozporzgdzenia (UE) nr 910/2014, w przypadku
gdy osoby fizyczne zdecydujg sie z nich korzystaé. Aby utatwi¢ transgraniczng wymiane
elektronicznych danych osobowych dotyczacych zdrowia, osoby fizyczne powinny miec
mozliwo$¢ ubiegania sie w swoim panstwie cztonkowskim ubezpieczenia o wydanie danych
identyfikacyjnych na potrzeby transgranicznej opieki zdrowotnej w formie elektronicznego
poswiadczenia atrybutow opieki zdrowotnej, ktére majg by¢ przechowywane w ich europejskim
portfelu tozsamosci cyfrowej. Ponadto osoby fizyczne powinny mie¢ mozliwos¢ udostepniania
swoich atrybutow opieki zdrowotnej pracownikom stuzby zdrowia i $wiadczeniodawcom
prowadzgcym dziatalno$¢ w innym panstwie cztonkowskim, aby umozliwi¢ im zlokalizowanie
elektronicznych danych osobowych dotyczgcych zdrowia u zrédta.

Krajowy punkt kontaktowy ds. zdrowia cyfrowego, ktoéry wnioskuje o transgraniczng wymiane
elektronicznych danych osobowych dotyczgcych zdrowia osoby fizycznej, powinien przekazac
dane identyfikacyjne pracownika stuzby zdrowia lub $wiadczeniodawcy opieki zdrowotnej
krajowemu punktowi kontaktowemu ds. zdrowia cyfrowego w panstwie cztonkowskim, do
ktorego kierowany jest wniosek.

W inicjatywie tej okreslono wymogi dotyczace interoperacyjnego, transgranicznego
mechanizmu identyfikacji i uwierzytelniania osob fizycznych i pracownikéw stuzby zdrowia,
zgodnie z rozporzadzeniem elDAS.

Wymogi te stanowig podstawe dla panstw UE i Komisji do wdrozenia mechanizmu w ramach
MyHealth@EU, wspierajgc transgraniczng wymiane elektronicznych danych osobowych
dotyczgcych zdrowia.

Link: https://pracodawcy.pl/europejska-przestrzen-danych-dotyczacych-zdrowia-zarzadzanie-
tozsamoscia/

3. Europejska przestrzen danych dotyczacych zdrowia — wymogqi dotyczace transgranicznej
wymiany danych osobowych dotyczgcych zdrowia (MojeZdrowie@UE)

Konsultacje publiczne przepiséw prawa ochrony zdrowia w UE - na podstawie
analizy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/327 z dnia 11 lutego
2025 r. w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczgcych zdrowia w kontekscie Decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2019/1765 z dnia 22 pazdziernika 2019 r. ustanawiajgca zasady
utworzenia sieci organdw krajowych odpowiedzialnych za e-zdrowie, zarzadzania tg siecig i
jej funkcjonowania — projekt rozporzadzenia wykonawczego w sprawie infrastruktury
MyHealth@EU (MojeZdrowie@UE) — transgranicznej wymiany danych osobowych
dotyczacych zdrowia — Etap legislacyjny — Projekt aktu prawnego. Ostateczny termin na
przestanie opinii to 7 maja 2026 r.

Rozporzadzenie (UE) 2025/327 ma na celu poprawe dostepu osob fizycznych do ich
osobistych elektronicznych danych medycznych i kontroli nad nimi w kontekscie opieki
zdrowotnej oraz usprawnienie transgranicznej wymiany tych danych w celu zapewnienia
ciggtosci opieki zdrowotnej. W tym celu art. 23 tego rozporzgdzenia naktada na Komisje
obowigzek utworzenia MyHealth@EU, centralnej platformy interoperacyjnos$ci umozliwiajgce;j
transgraniczng wymiane priorytetowych kategorii danych okreslonych w art. 14 tego
rozporzadzenia, a takze dodatkowych kategorii danych. Wymiana takich danych jest
wspierana przez europejski format wymiany elektronicznej dokumentacji medycznej, o ktérym
mowa w art. 15 rozporzgdzenia (UE) 2025/327.

Ustuga MyHealth@EU w ramach EHDS opiera sie na architekturze i procesach opracowanych
dla Infrastruktury Ustug Cyfrowych eZdrowia dla Transgranicznych Ustug Informacyjnych
eZdrowia, ustanowionej na mocy Decyzji Wykonawczej Komisji 2019/1765. Infrastruktura ta
umozliwita panstwom czionkowskim dobrowolng wymiane kartotek pacjentéow, recept
elektronicznych i elektronicznych zwolnien. Ustuga MyHealth@EU w ramach EHDS powinna
bazowac na tym doswiadczeniu i architekturze ustug w ramach Decyzji Wykonawczej Komisji


https://pracodawcy.pl/europejska-przestrzen-danych-dotyczacych-zdrowia-zarzadzanie-tozsamoscia/
https://pracodawcy.pl/europejska-przestrzen-danych-dotyczacych-zdrowia-zarzadzanie-tozsamoscia/

2019/1765 oraz byc¢ aktualizowana w celu odzwierciedlenia zmian technologicznych i réznic w
stosunku do EHDS.

Aby utatwi¢ wymiane osobistych elektronicznych danych medycznych miedzy krajowymi
punktami kontaktowymi ds. zdrowia cyfrowego, Komisja powinna zapewni¢ referencyjng
implementacje oprogramowania do opcjonalnego uzytku przez krajowe punkty kontaktowe ds.
zdrowia cyfrowego. Implementacja referencyjna powinna opiera¢ sie na katalogu wymagan i
by¢ regularnie aktualizowana w celu odzwierciedlenia wszelkich zmian.

Aby zapewni¢ semantyczng interoperacyjnos¢ ustug w ramach MyHealth@EU, Komisja
powinna zapewni¢ centralng ustuge terminologiczng, ktéra umozliwi panstwom cztonkowskim
dostarczanie mapowan i tlumaczen do i z systemédw kodowania oraz wartosci
wykorzystywanych w wymianie danych osobowych dotyczgcych zdrowia elektronicznego.
Krajowe punkty kontaktowe ds. zdrowia cyfrowego powinny wymienia¢ dane osobowe
dotyczgce zdrowia elektronicznego ponad granicami, korzystajac z bezpiecznej sieci
komunikacyjnej, ktorg powinna zapewni¢ Komisja. Aby umozliwi¢ krajowym punktom
kontaktowym ds. zdrowia cyfrowego wyszukiwanie i nawigzywanie zaufanej komunikaciji
miedzy sobg, powinny one korzysta¢ z centralnej ustugi konfiguracji, ktérg powinna zapewni¢
Komisja.

MojeZdrowie@UE to infrastruktura utworzona w ramach europejskiej przestrzeni danych
dotyczacych zdrowia, ktdéra wspiera transgraniczng wymiane elektronicznych danych
osobowych dotyczgcych zdrowia, takich jak kartoteki pacjenta i recepty.

Inicjatywa ta okre$la szczeg6towe wymogi dotyczace infrastruktury, w tym role Komisji jako
podmiotu przetwarzajgcego dane osobowe.

Link: https://pracodawcy.pl/europejska-przestrzen-danych-dotyczacych-zdrowia-wymogi-
dotyczace-transgranicznej-wymiany-danych-osobowych-dotyczacych-zdrowia-
mojezdrowieue/

e Publikacje oraz inne informacje:

1. Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspodlnote Wegla i Stali, traktat EWWiS / Treaty
establishing the European Coal and Steel Community, ECSC Treaty

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali

Traktat byt kilkakrotnie zmieniany przez nastepujgce traktaty:

o traktat fuzyjny (Bruksela, 1965 r.) — na jego podstawie scalono organy wykonawcze
EWWIS, Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) i Euratomu;

o traktat zmieniajgcy niektore postanowienia finansowe (1970 r. i 1975 r.);
o traktat grenlandzki (1984 r.);

e Traktat o Unii Europejskiej (TUE; traktat z Maastricht, 1992 r.);

o Jednolity akt europejski (1986 r.);

e traktat z Amsterdamu (1997 r.);

o traktat z Nicei (2001 r.); oraz przez

o traktaty o przystgpieniu: z 1972 r. (Dania, Irlandia i Zjednoczone Krolestwo (Wielka
Brytania wystepuje z Unii Europejskiej i z dniem 1 lutego 2020 r. staje sie panstwem
trzecim (panstwem spoza UE))), z 1979 r. (Grecja), z 1985 r. (Hiszpania i Portugalia)
oraz z 1994 r. (Austria, Finlandia i Szwecja).

Po wygasnieciu traktatu EWWIiS zasady dotyczgce sektora wegla i stali zostaty wtgczone do
traktatéw ustanawiajgcych Wspolnote Europejskg — traktatow rzymskich. Protokdt w sprawie
skutkow finansowych wygasniecia traktatu EWWiS oraz w sprawie Funduszu Badawczego
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Wegla i Stali stanowi zatgcznik do traktatu z Nicei. W protokole tym przewidziano przejscie
wszystkich aktywow i pasywéw EWWiS na Wspadlnote Europejskg oraz wykorzystanie wartosci
netto tych aktywéw i pasywoéw na potrzeby badan w sektorach zwigzanych z przemystem
wegla i stali. W niektorych decyzjach z lutego 2003 r. przewidziano niezbedne srodki stuzace
wykonaniu postanowien protokotu, wytyczne finansowe oraz postanowienia dotyczace
Funduszu Badawczego Wegla i Stali.

Traktat miat zastosowanie od 1952 r., obowigzywat przez 50 lat i wygast w 2002 r. Stworzony
na podstawie traktatu wspdélny rynek zaczat funkcjonowaé w dniu 10 lutego 1953 r. w
odniesieniu do wegla, rudy zelaza i ztomu oraz w dniu 1 maja 1953 r. w odniesieniu do stali.

Jakie byly cele traktatu?

Na mocy traktatu ustanowiono Europejskg Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS), w sktad ktérej
wchodzito szes¢ panstw (Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wiochy)
pragngcych zapewni¢ swobodny przeptyw wegla i stali oraz otwarcie dostepu do zrédet
produkgiji. Istotne znaczenie miato powotanie wspolnej Wysokiej Wtadzy zajmujgcej sie:

e nadzorem rynku;
o kontrolowaniem przestrzegania zasad konkurencji; oraz
e zapewnianiem przejrzystosci cen.

Traktat EWWIiS stanowit fundament instytucji Unii Europejskiej w znanej nam obecnie postaci.
Zatozona po Il wojnie swiatowej, a konkretnie w 1951 r., EWWiS byta pierwszym krokiem w
strone integracji europejskie;.

Celem traktatu, ktéry wyrazono w jego art. 2, byto przyczynianie sie — za posrednictwem
wspodlnego rynku wegla i stali — do rozwoju gospodarczego, zwiekszenia zatrudnienia i
podnoszenia stopy zyciowej. W zwigzku z tym instytucje musialy zapewni¢ prawidtowosé
dostaw wegla i stali na wspdlny rynek przez zapewnienie réwnego dostepu do zrédet produkciji,
ustalenie najnizszych cen i poprawe warunkow pracy. Osigganiu wszystkich tych celow musiat
towarzyszyc¢ rozwoj handlu miedzynarodowego i modernizacja produkcji.

Przejawem dgzenia do utworzenia wspdélnego rynku byt przewidziany w traktacie swobodny
przeptyw towaréw bez optat celnych i podatkow. Zakazywano w nim stosowania przepisow i
praktyk dyskryminacyjnych, subwencji, pomocy panstwa, nakladanych przez panstwa
obcigzen specjalnych oraz praktyk ograniczajgcych konkurencje.

Kluczowe zagadnienia
Struktura
Traktat byt podzielony na cztery tytuty:
1. Europejska Wspodlnota Wegla i Stali;
2. instytucje Wspdinoty;
3. postanowienia ekonomiczne i spoteczne; oraz
4. postanowienia koncowe.
Dotgczono do niego takze:

e dwa protokoty, z ktérych jeden dotyczyt Trybunatu Sprawiedliwosci, natomiast drugi —
stosunkéw EWWiS z Radg Europy; oraz

e konwencje w sprawie postanowien przejsciowych, w ktorej uregulowano kwestie
zwigzane z wprowadzaniem traktatu w zycie, stosunki z panstwami nienalezgcymi do
EWWIiS oraz gwarancje ogdine.

Instytucje

Na mocy traktatu ustanowiono Wysokg Witadze, Zgromadzenie, Rade Ministréw i Trybunat
Sprawiedliwo$ci. EWWiS miata osobowos$¢ prawna.



Wysoka Wtadza, czyli poprzedniczka dzisiejszej Komisji Europejskiej, stanowita niezalezny,
kolegialny organ wykonawczy, ktorego zadaniem byto osiggniecie celéow okreslonych w
traktacie i dziatanie w interesie ogélnym EWWiS. Sktadata sie ona z dziewigciu cztonkow (przy
czym z zadnego panstwa nie mogto pochodzi¢ wiecej niz dwéch cztonkdw) wybieranych na
szescioletnig kadencje. Wysoka Wiadza byta prawdziwie ponadnarodowym organem
wyposazonym w kompetencje do podejmowania decyzji. Nadzorowata ona:

e modernizacje i usprawnianie produkcj;

o dostawy produktow na identycznych warunkach;

e opracowywanie wspolnej polityki eksportowej; oraz

e poprawe warunkow pracy w przemysle weglowym i stalowym.

Wysoka Wtadza podejmowata decyzje, formutowata zalecenia i przedstawiata opinie. Pomoca
stuzyt jej Komitet Doradczy (poprzednik dzisiejszego Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego) ztozony z przedstawicieli producentéw, pracownikow, konsumentow i agentow
handlowych.

Zgromadzenie, czyli poprzednik Parlamentu Europejskiego, sktadat sie z 78 cztonkow
bedacych przedstawicielami parlamentéw narodowych. Niemcy, Francja i Wtochy miaty po 18
cztonkéw, Belgia i Holandia — po 10 czionkéw, natomiast Luksemburg reprezentowato
czterech cztonkéw. Traktat przyznawat Zgromadzeniu kompetencje kontrolne.

Rada, bedaca poprzedniczkg dzisiejszej Rady Unii Europejskiej, sktadata sie z szesciu
przedstawicieli rzgdow krajowych. Przewodnictwo w Radzie piastowato kolejno przez trzy
miesigce kazde panstwo nalezgce do EWWiS. Rolg Rady byto harmonizowanie dziatalnosci
Wysokiej Wtadzy i rzadéw odpowiedzialnych za ogdlng polityke gospodarczg swoich krajow.
Istotne decyzje podejmowane przez Wysokg Wtadze wymagaty zatwierdzenia ze strony Rady.

Trybunat Sprawiedliwosci, czyli poprzednik Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
sktadat sie z siedmiu sedziéw powotywanych na okres szesciu lat za wspdlng zgodzg rzgdow
panstw nalezgcych do EWWiS. Trybunat zapewniat prawidtowo$¢ wyktadni i wykonywania
postanowien traktatu.

Zadania
Aby méc osiggnaé zatozone cele, EWWIS:
e zbierata informacje od przedsiebiorstw i zrzeszen dziatajgcych w branzy wegla i stali;

e prowadzita konsultacje z ré6znymi podmiotami (przedsiebiorstwami z branzy wegla i
stali, pracownikami itp.); oraz

o dysponowata uprawnieniami kontrolnymi pozwalajgcymi jej weryfikowa¢ otrzymane
informacje.

Jesli przedsiebiorstwa dziatajgce w branzy wegla i stali utrudniaty Wysokiej Wtadzy
wykonywanie tych uprawnien, Wysoka Wtadza mogta naktada¢ grzywny (w wysokosci
nieprzekraczajgcej 1% rocznego obrotu) oraz kary za zwtoke (w wysokosci 5% przecietnego
dziennego obrotu za kazdy dzien zwioki).

Na podstawie zgromadzonych informacji Wysoka Wtadza opracowywata prognozy majgce na
celu wytyczanie kierunkow dziatalnosci wszystkich zainteresowanych, a takze okreslanie
dziatalnosci EWWiS. Uzupetnieniem informacji otrzymywanych od przedsiebiorstw i zrzeszen
byly przeprowadzane przez EWWIiS badania dotyczgce trendéw cenowych i zachowan
rynkowych.

Aspekty zwiagzane z finansowaniem

Na budzet EWWIS sktadaty sie podatki od produkcji wegla i stali oraz zaciggane pozyczki.
Podatki byty przeznaczane na pokrywanie wydatkow administracyjnych, kosztow pomocy
bezzwrotnej na cele przekwalifikowania pracownikdw oraz wydatkéw na badania techniczne i



ekonomiczne (ktére nalezato popiera¢). Fundusze pochodzgce z pozyczek mogty byé
uzywane wytgcznie w celu udzielania pozyczek.

W dziedzinie inwestycji EWWIiS mogta, oprocz udzielania pozyczek, udziela¢ gwarancji innym
pozyczkom zacigganym przez przedsiebiorstwa u podmiotéw trzecich. EWWIiS miata takze
kompetencje do wydawania wytycznych dotyczacych inwestycji, ktére nie byly przez nig
finansowane.

Produkcja

EWWiS odgrywata przede wszystkim role posrednig i pomocniczg, wspétdziatajac z rzgdami i
podejmujgc interwencje w sprawach cen i polityki handlowej. W przypadku zmniejszania sie
popytu lub w przypadku braku mogta ona jednak podejmowac dziatania bezposrednie,
wprowadzajgc ograniczenia ilosciowe z mys$lg o ograniczeniu produkcji w zorganizowany
sposob lub — w odniesieniu do brakéw — sporzgdzajgc programy produkcyjne okreslajgce
priorytety w zakresie konsumpcji, ustalajgce rozdziat zasobow i ustanawiajgce wielkosc
eksportu.

Ustalanie cen i konkurencja

Traktat zabraniat stosowania praktyk dyskryminujgcych pod wzgledem cen, nieuczciwych
praktyk konkurencyjnych oraz praktyk dyskryminacyjnych obejmujgcych stosowanie ré6znych
warunkow w odniesieniu do porownywalnych transakcji. Zasady te miaty zastosowanie takze
do transportu. Ponadto w pewnych okolicznosciach, na przyktad w sytuacji jawnego kryzysu,
Wysoka Witadza mogta ustala¢ ceny maksymalne lub minimalne w obrebie EWWiS lub w
odniesieniu do rynkow eksportowych.

W celu zapewnienia poszanowania wolnej konkurencji Wysoka Wtadza miata byc¢
informowana o wszystkich podejmowanych przez panstwa nalezgce do EWWiS dziataniach,
ktére mogly jej zagrazac. Ponadto w traktacie wskazano na trzy szczegolne sytuacje, ktérych
wystgpienie mogto zaktécac¢ konkurencije:

e porozumienia,;
e koncentracje; oraz
e naduzycia pozycji dominujacej.

Porozumienia lub uktady zawierane miedzy przedsiebiorstwami mogty by¢ anulowane przez
Wysokag Wtadze, jesli bezposrednio lub posrednio uniemozliwiaty, ograniczaty lub zaktdcaty
normalng konkurencje.

Aspekty pracownicze

Kwestia ptac pracownikéw pozostata wprawdzie w gestii panstw nalezgcych do EWWiS,
jednak Wysoka Witadza mogta — w okreslonych okolicznosciach — interweniowac w przypadku
nienormalnie niskiego poziomu ptac i obnizek pfac.

Wysoka Wiadza mogta wspierac finansowo programy stuzgce réwnowazeniu ewentualnego
negatywnego wptywu postepu technicznego w przemysle na pracownikow (odszkodowania,
zasitki i przekwalifikowanie zawodowe).

W dziedzinie przemieszczania sie pracownikdw wykwalifikowanych panstwa nalezgce do
EWWiS musialy zlikwidowa¢ wszelkie ograniczenia w zatrudnianiu oparte na przynaleznosci
panstwowej. W przypadku innych kategorii pracownikdéw, w razie braku odpowiedniej sity
roboczej, panstwa byly wzywane do niezbednego dostosowania przepiséw imigracyjnych w
celu umozliwienia zatrudniania pracownikow z innych panstw.

Polityka handlowa

W traktacie uregulowano takze polityke handlowg EWWIiS wobec panstw nienalezgcych do
EWWIiS. Utrzymano wprawdzie kompetencje rzgdéw krajowych, jednak EWWiS przyznano
szereg uprawnien, takich jak okreslanie maksymalnych i minimalnych stawek optat celnych
oraz nadzorowanie procedury wydawania licencji przywozowych i wywozowych. EWWiS miata
by¢ tez informowana o umowach handlowych odnoszgcych sie do wegla i stali.



Wysoka Witadza mogta takze podejmowac interwencje w przypadku dumpingu, tj. stosowania
przez przedsigbiorstwa z branzy wegla i stali poza obszarem jurysdykcji EWWIiS srodkow
konkurencji niezgodnych z traktatem oraz znaczgcego wzrostu przywozu, ktéry mogtby
powaznie zagrozi¢ produkcji na terenie EWWiIS.

Treaty establishing the European Coal and Steel Community

Before its expiry, the treaty was amended on various occasions by the following treaties:

e Merger Treaty (Brussels 1965) — which merged the executives of the ECSC, European
Economic Community (EEC) and Euratom;

e Treaties amending certain financial provisions (1970 and 1975);
e Treaty on Greenland (1984);

e Treaty on European Union (TEU, Maastricht, 1992);

e Single European Act (1986);

e Treaty of Amsterdam (1997);

e Treaty of Nice (2001); and the

o Treaties of Accession (1972 (Denmark, Ireland & the UK (The United Kingdom
withdraws from the European Union and becomes a third country (non-EU country) as
of 1 February 2020)), 1979 (Greece), 1985 (Spain & Portugal) and 1994 (Austria,
Finland & Sweden).

When the ECSC Treaty expired, rules on the coal and steel sectors were integrated in the
treaties establishing the European Community, the Treaty of Rome. A protocol on the financial
consequences of the expiry of the ECSC Treaty and on the research fund for coal and steel is
annexed to the Treaty of Nice. This protocol provides for the transfer of all assets and liabilities
of the ECSC to the European Community and for the use of the net worth of these assets and
liabilities for research in the sectors related to the coal and steel industry. Some decisions of
February 2003 contain the necessary measures for the implementation of the articles of the
protocol, the financial guidelines and the articles relating to the research fund for coal and
steel.

The treaty applied from 1952, it was valid for 50 years and expired in 2002. The common
market created by the treaty opened on 10 February 1953 for coal, iron ore and scrap and on
1 May 1953 for steel.

What was the aim of the Treaty?

It set up the European Coal and Steel Community (ECSC) which brought together 6 countries
(Belgium, Germany, France, Italy, Luxembourg and the Netherlands) to organise the free
movement of coal and steel and to free up access to sources of production. An important
feature was the setting up of a common High Authority to:

e supervise the market;
e monitor compliance with competition rules; and
e ensure price transparency.

The ECSC Treaty was the origin of the EU institutions as we know them today. Created in
1951, in the aftermath of World War Il, the ECSC represented the first step towards European
integration.

The aim of the treaty, as stated in its Article 2, was to contribute, through the common market
for coal and steel, to economic expansion, employment and better living standards. Thus, the
institutions had to ensure an orderly supply of coal and steel to the common market by ensuring
equal access to the sources of production, the establishment of the lowest prices and improved
working conditions. All of this had to be accompanied by the growth in international trade and
the modernisation of production.



In creating a common market, the treaty introduced the free movement of products without
customs duties or taxes. It prohibited discriminatory measures or practices, subsidies, state
aids or special charges imposed by states and restrictive practices.

Key points
Structure
The treaty was divided into 4 titles:
1. the European Coal and Steel Community;
2. the institutions of the Community;
3. economic and social rules; and
4. general rules.
It also included:

e 2 protocols, one on the Court of Justice and the other on the ECSC’s relations with the
Council of Europe, and

e aconvention on the transitional rules, which dealt with the implementation of the treaty,
relations with non-ECSC countries and general safeguards.

Institutions

The treaty established a High Authority, an Assembly, a Council of Ministers and a Court of
Justice. The ECSC had legal personality.

The High Authority, the forerunner of today’s European Commission, was the independent
collegiate executive with the task of achieving the objectives laid down by the treaty and acting
in the ECSC’s general interest. It comprised 9 members (of whom not more than 2 could be of
the same nationality) appointed for 6 years. It was a truly supranational body with power of
decision. It supervised:

e the modernisation and improvement of production;

o the supply of products under identical conditions;

o the development of a common export policy; and

e the improvement of working conditions in the coal and steel industries.

The High Authority took decisions, made recommendations and delivered opinions. It was
assisted by a Consultative Committee (the forerunner of today’s European Economic and
Social Committee) made up of representatives of producers, workers, consumers and dealers.

The Assembly, the forerunner of the European Parliament, was made up of 78 members, who
were representatives of their national parliaments. There were 18 each for Germany, France
and lItaly, 10 for Belgium and the Netherlands and 4 for Luxembourg. The treaty assigned
supervisory power to this Assembly.

The Council, the forerunner of today’s Council of the European Union, consisted of 6
representatives of the national governments. The Presidency of the Council was held by each
ECSC country in turn for a period of 3 months. Its role was to harmonise the activities of the
High Authority and the general economic policy of the governments. Its approval was required
for important decisions taken by the High Authority.

The Court of Justice, the forerunner of the Court of Justice of the European Union, consisted
of 7 judges nominated for 6 years by common agreement between the governments of the
ECSC countries. It ensured that the treaty was interpreted and implemented correctly.

Tasks
To pursue its goals, the ECSC:
o collected information from coal and steel companies and associations;



e consulted with the various parties (coal and steel companies, workers, etc); and
e had powers to carry out checks to check the information with which it was provided.

When coal and steel companies did not respect these powers, the High Authority could impose
fines (maximum of 1% of annual turnover) and penalty payments (5% of the average daily
turnover for each day’s delay).

On the basis of the information it gathered, the High Authority prepared forecasts to guide the
activities of those involved and determine how the ECSC would act. To supplement the
information received from companies and associations, the ECSC carried out its own studies
on price trends and market behaviour.

Funding aspects

The ECSC’s budget was funded by levies on coal and steel production and by contracting
loans. The levies were intended to cover administrative expenditure, non-repayable aid
towards retraining workers, and technical and economic research (which needed to be
encouraged). Money received from borrowing could only be used to grant loans.

In the field of investment, in addition to granting loans, the ECSC could guarantee loans
contracted by companies with third parties. The ECSC also had the power to provide guidance
on investments which it did not fund.

Production

The ECSC played a mainly indirect, subsidiary role through cooperation with governments and
intervention in relation to prices and commercial policy. However, in the event of any decline
in demand or shortage, it could take direct action by imposing quotas with the aim of limiting
production in an organised manner or, for shortages, by drawing up production programmes
setting consumption priorities, determining how resources should be allocated and setting
export levels.

Price-fixing and competition

The treaty banned practices which created prejudice according to price, unfair competitive
practices and discriminatory practices involving the application of dissimilar conditions to
comparable transactions. These rules also applied to transport. Furthermore, in certain
circumstances, such as a manifest crisis, the High Authority could fix maximum or minimum
prices either within the ECSC or in relation to the export market.

To ensure that free competition was respected, the High Authority had to be informed of any
action by ECSC countries which was liable to endanger it. Furthermore, the treaty dealt
specifically with the 3 cases which could distort competition:

e agreements,
e concentrations and
e abuse of dominant positions.

Agreements or associations between undertakings could be cancelled by the High Authority if
they directly or indirectly prevented, restricted or distorted normal competition.

Worker aspects

Although workers’ wages remained within the jurisdiction of the ECSC countries, the High
Authority could intervene, under certain conditions, in the event of abnormally low wages and
wage reductions.

The High Authority could grant financial aid to programmes to offset the possible negative
effects of technological advances in the industry on the workforce (compensation, allowances
and vocational retraining).

As far as the movement of skilled workers was concerned, the ECSC countries had to remove
restrictions on employment based on nationality. For the other categories of workers, and in



the event of shortages of that type of labour, the countries were called upon to make the
necessary adjustments to immigration rules to enable workers from other countries to be
employed.

Commercial policy

The treaty also dealt with the commercial policy of the ECSC towards non-ECSC countries.
Although the powers of national governments remained in place, the ECSC had a number of
powers such as setting maximum and minimum rates for customs duties and supervising the
granting of import and export licences. The ECSC also had the right to be kept informed of
commercial agreements relating to coal and steel.

The High Authority could also intervene in the event of dumping, i.e. the use by coal and steel
businesses outside the jurisdiction of the ECSC of means of competition contrary to the treaty
and substantial increases in imports which could seriously threaten ECSC production.

Link: https://pracodawcy.pl/traktat-ustanawiajacy-europejska-wspolnote-wegla-i-stali-traktat-
ewwis-treaty-establishing-the-european-coal-and-steel-community-ecsc-treaty-2/

2. Europejska inicjatywa obywatelska / European Citizens' Initiative

Europejska inicjatywa obywatelska

Europejska inicjatywa obywatelska to wyjgtkowy sposéb, dzieki ktéremu obywatele mogg
przyczynia¢ sie do ksztattowania UE, wzywajgc Komisje Europejskg do zaproponowania
nowych przepiséw. Kiedy dana inicjatywa zdobedzie jeden milion podpisow, Komisja
zdecyduje, jakie podejmie dziatania.

Jesli rozwazasz podjecie inicjatywy, nalezy zapoznaé sie z Forum europejskiej inicjatywy
obywatelskiej w celu uzyskania porady prawnej i praktyczne;.

Jak to dziata?

Krok 1: Jak zaczaé

Przed wystgpieniem z inicjatywg warto zastanowic sie nad waznymi kwestiami praktycznymi:

e Czy wezwanie prawodawcow do przyjecia przepiséw unijnych jest najlepszym
sposobem na osiggniecie zatozonych celow?

o Najpierw trzeba utworzyé grupe organizatoréw, w ktérej sktad wejdzie co najmniej
siedmiu obywateli Unii mieszkajgcych w siedmiu réznych krajach UE. W tym celu

trzeba znalez¢ podobnie myslgce osoby z réznych krajow UE, ktére sg gotowe podjgé
wspolne dziatania.

e Jak bedzie wyglgdac organizacja kampanii informacyjnej zachecajgcej do sktadania
podpiséw?

Szczegobtowe porady dotyczgce wszystkich tych kwestii mozna znalez¢ na forum europejskie;
inicjatywy obywatelskiej.

Krok 2: Wniosek o rejestracje inicjatywy

Przed rozpoczeciem zbierania podpiséw nalezy zwréci¢ sie do Komisji o zarejestrowanie
inicjatywy. W tym celu trzeba:

e zatozy¢ konto organizatora. Bedzie ono potrzebne do zarzadzania inicjatywg i
utrzymywania kontaktéw z Komisjg na wszystkich etapach procedury.

e Przedstawic opis inicjatywy w jednym z jezykéw urzedowych UE (oraz informacje i
dokumenty dotyczace grupy organizatorow, otrzymanego wsparcia itp.).

Komisja nie ma obowigzku zarejestrowania wszystkich inicjatyw. Rejestruje tylko inicjatywy,
ktére spetniajg okreslone kryteria. Po otrzymaniu wniosku o rejestracje Komisja podda go


https://pracodawcy.pl/traktat-ustanawiajacy-europejska-wspolnote-wegla-i-stali-traktat-ewwis-treaty-establishing-the-european-coal-and-steel-community-ecsc-treaty-2/
https://pracodawcy.pl/traktat-ustanawiajacy-europejska-wspolnote-wegla-i-stali-traktat-ewwis-treaty-establishing-the-european-coal-and-steel-community-ecsc-treaty-2/

ocenie i zdecyduje, czy dokona rejestracji. Organizatorzy otrzymajg odpowiedz w terminie
dwodch miesiecy (w niektorych przypadkach czterech).

Krok 3: Uzyskanie wsparcia

Inicjatywe musi poprze¢ co najmniej jeden milion obywateli Unii, przy czym w co najmniej
siedmiu krajach UE muszg zostaé osiggniete progi (minimalna liczba podpisow).

Zwolennicy inicjatywy muszg wypetni¢ specjalny formularz — deklaracje poparcia.
Organizatorzy mogg zbiera¢ podpisy:
e na papierze (wstepnie wypetnione formularze do pobrania z konta organizatora) lub
e online (za posrednictwem systemu zbierania deklaracji online).

Formularze sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE. Przez caty okres zbierania
podpiséw organizatorzy muszg zachowaé¢ zgodnos¢ z przepisami o ochronie danych.

Terminy

Kiedy organizatorzy sg gotowi do rozpoczecia kampanii, muszg wyznaczy¢ date jej poczatku
(najpozniej szes¢ miesiecy od daty zarejestrowania inicjatywy) i podac jg Komisji z co najmniej
10-dniowym wyprzedzeniem. Od tego momentu bedg mie¢ 12 miesiecy na zebranie
wymaganej liczby deklaracji poparcia.

Kto moze ztozy¢ podpis?

Aby podpisac sie pod inicjatywg, nalezy by¢:
e obywatelem UE (obywatelem kraju UE)

e W wieku uprawniajgcym do gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego lub,
w niektorych krajach, w wieku co najmniej 16 lat.

Lepiej, jesli organizatorzy zbiorg wigcej podpiséw, niz jest to wymagane. Moze sie zdarzyc, ze
organy krajowe nie bedg mogty zatwierdzi¢ wszystkich otrzymanych deklaracji poparcia.

Krok 4: Przekazanie deklaracji poparcia do weryfikacii

Jezeli uda sie zebra¢ wystarczajgcg liczbe podpiséw w ciggu 12 miesiecy, organizatorzy
muszg je pogrupowaé¢ wedtug obywatelstwa i przesta¢ do weryfikacji do organéw
odpowiedzialnych w kazdym kraju UE. Majg na to trzy miesigce od daty zakonczenia okresu
zbierania deklaracji. Nastepnie organy te majg kolejne trzy miesigce na sprawdzenie, ile
deklaracji poparcia jest waznych (wydadzg do tego celu poswiadczenie).

Komisja oferuje bezpieczng ustuge wymiany plikow, ktéra umozliwia przekazanie deklaracji
poparcia (zebranych na papierze) organom krajowym. W takim przypadku to Komisja zajmie
sie przekazaniem deklaracji.

Krok 5: Przedtozenie inicjatywy Komisji

Po otrzymaniu od organdw krajowych ostatniego poswiadczenia organizatorzy majg trzy
miesigce na przedtozenie inicjatywy Komisji, wraz z informacjami na temat otrzymanego do
celoéw inicjatywy wsparcia i finansowania.

Krok 6: Odpowiedz Komisii

Po przedtozeniu inicjatywy rozpoczyna sie etap jej badania:
e Przed uptywem jednego miesigca

Organizatorzy spotkajg sie z przedstawicielami Komisji, aby szczegdtowo wyjasnic¢ im kwestie,
ktorych dotyczy inicjatywa.

e Przed uptywem trzech miesiecy

Organizatorzy bedg mogli zaprezentowac inicjatywe podczas wystuchania publicznego w
Parlamencie Europejskim. Parlament moze rowniez odby¢ debate na ten temat podczas sesji
plenarnej, co mogtoby skutkowaé przyjeciem rezolucji parlamentarne;j.



e Przed uptywem szesciu miesiecy

Komisja wyjasni, jakie dziatania proponuje w odpowiedzi na inicjatywe (jesli postanowita je
zaproponowac) i dlaczego zamierza je podjg¢ (lub nie podejmowac¢ zadnych dziatan).
Odpowiedz ta bedzie miata forme komunikatu oficjalnie przyjetego przez kolegium komisarzy
I opublikowanego we wszystkich jezykach urzedowych UE. Organizatorzy spotkajg sie z
przedstawicielami Komisji, ktérzy szczegotowo wyjasnig decyzje dotyczacy inicjatywy.

Co dalej

Akt prawny

Jezeli Komisja uzna, ze wiasciwg odpowiedzig na inicjatywe bedzie akt prawny, przystgpi do
opracowania formalnego projektu przepisow. Bedzie to wymagato okreslonych przygotowan
(konsultacje publiczne, ocena skutkow itp.). Kiedy Komisja przyjmie wniosek ustawodawczy,
zostanie on przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE (lub w niektérych
przypadkach tylko Radzie) — jesli go przyjma, przepisy zaczng obowigzywad.

Inne dziatania

Komisja nie jest zobowigzana do zaproponowania aktu prawnego. Nawet jesli pozytywnie
odpowie na inicjatywe, moze uznaé, ze wiasciwsze jest podjecie dziatan innych niz
ustawodawcze. Adekwatniejsze do celu inicjatywy moze byc¢ zastosowanie innego rodzaju
Srodkow.
Co potem

Dziatania podjete przez Komisje mogg zosta¢ poddane ocenie przez Parlament Europejski.
European Citizens’ Initiative

The European Citizens’ Initiative is a unique way for you to help shape the EU by calling on
the European Commission to propose new laws. Once an initiative has reached 1 million
signatures, the Commission will decide on what action to take.

If you consider starting an initiative, consult the ECI Forum for legal and practical advice.
Step 1: Get started

Before launching an initiative, it is worth considering some of the key practical aspects,
including:

e Is asking for EU legislation to be passed the best way to achieve your goals?

e You must first set up a group of organisers composed of at least 7 EU citizens living in
7 different EU countries. To do so, you need to gather people from different EU
countries who are willing to support your cause.

e How will you organise your campaign to collect the signatures?
You can find detailed advice on all these points on the European Citizens’ Initiative Forum.
Step 2: Get your initiative registered

Before you can start collecting signatures for your initiative, you have to ask the Commission
to register it. For this, you will need to:

o Create an organiser account. You will use this to manage your initiative and liaise with
the Commission throughout its lifecycle.

e Provide a description of your initiative in one of the official EU languages (as well as
details and relevant documents on the group of organisers, funding received, etc.)

The Commission is not obliged to register all initiatives. It only registers initiatives that meet
certain criteria. Once you ask for your initiative to be registered, the Commission will assess
whether or not to accept it. You will receive an answer within 2 months (or in some cases 4
months).

Step 3: Get support




You need to get the support of at least 1 million EU citizens, with thresholds (minimum
numbers) in at least 7 EU countries. They must fill in a specific statement of support form. You
can collect:

e on paper (pre-filled forms, downloadable from your organiser account)
o online (using the online collection system).

These forms are available in all EU official languages. Throughout the collection procedure,
you have to comply with data protection rules.

Timing

When you are ready to launch your campaign, you must set a kick-off date (at the latest 6

months from the date your initiative was registered) and inform the Commission at least 10
working days before. You then have 12 months to collect statements of support.

Who can sign?

To sign, people must be:
e EU citizens (nationals of an EU country)
e old enough to vote in European elections or aged at least 16 in some countries

It is better to collect more signatures than required. Sometimes the national authorities might
not be able to validate all the statements of support you provide.

Step 4: Get statements of support verified

If you manage to collect enough signatures within the 12-month timeframe, group them by
nationality and send them for verification to the responsible authorities in each EU country.
You have up to 3 months to do so from the end date of your collection period. The authorities
then have another 3 months to verify how many statements of support are valid (they will issue
you with a certificate for this).

The Commission provides a secure file exchange service to transfer the statements of support
(collected on paper) to the national authorities. The Commission takes care of this transfer.

Step 5: Submit your initiative

Once you've received the last certificate from the national authorities, you have 3 months to
submit your initiative to the Commission — together with the information on the support and
funding you've received for the initiative.

Step 6: Get an answer

Once you've submitted your initiative, the examination of your initiative starts:
e Within 1 month

You will meet with representatives of the Commission so you can explain the issues raised in
your initiative in detail.

e Within 3 months

You will have the opportunity to present your initiative at a public hearing at the European
Parliament. Parliament may also hold a debate in a full (plenary) session, which could lead to
it adopting a resolution related to your issue.

e Within 6 months

The Commission will spell out what action (if any) it will propose in response to your initiative,
and its reasons for taking (or not taking) action. This response will be in the form of a
communication formally adopted by the College of Commissioners and published in all official
EU languages. You will meet with the representatives of the Commission who will explain in
more detail its decision regarding your initiative.

What next?




Legislation

If the Commission considers legislation as an appropriate response to your initiative, it will start
preparing a formal proposal. This can require preparatory steps like public consultations,
impact assessments, etc. Once adopted by the Commission, the proposal is submitted to the
European Parliament and the Council (or in some cases, only to the Council), which will need
to adopt it for it to become law.

Other action

The Commission is not obliged to propose legislation. Even where it responds positively, the
most appropriate follow-up to an initiative may be non-legislative in nature. There are a range
of other measures that may be more suitable.

Follow-up
The European Parliament may also assess the measures taken by the Commission.

Link: https://pracodawcy.pl/europejska-inicjatywa-obywatelska-european-citizens-initiative/

3. |l Edycja Dolnoslaskich Liderow Biznesu

10 spotkan, ktére tgczg lideréw, wiedze i praktyke

Dolno$lgscy Liderzy Biznesu 2026 to nowa edycja rozpoznawalnego cyklu spotkan
skierowanych do przedsigbiorcéw z sektora mikro, matych i $rednich firm z Dolnego Slgska.
Projekt, ktory w poprzednich latach zgromadzit setki uczestnikow i ekspertow, w 2026 roku
zostaje rozszerzony o dodatkowe inicjatywy i formaty wspierajgce rozwdj biznesu oraz
Swiadome podejmowanie decyzji gospodarczych.

Tegoroczna edycja obejmuje 10 spotkan, realizowanych w sprawdzonym modelu tgczagcym
merytoryczne prelekcje, panele eksperckie, networking oraz strefe expo, umozliwiajgcg
bezposredni kontakt z partnerami i instytucjami otoczenia biznesu. Wydarzenia organizowane
sg we wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Dolnoslgskiego i pozostajg
bezptatne dla uczestnikow, zachowujgc otwarty i dostepny charakter projektu.

Co czeka uczestnikdw podczas spotkan?

e Inspirujgce prelekcje, wartosciowe dyskusje oraz unikalne mozliwosci nawigzywania
kontaktow

e Spotkania z ekspertami

e Przestrzen do networkingu

e Spotkania z instytucjami otoczenia biznesu
e Mozliwos¢ spotkania z samorzgdowcami

o Oferta wsparcia MSP

e Degustacja produktow regionalnych

Link: https://pracodawcy.pl/ii-edycja-dolnoslaskich-liderow-biznesu/

4. Centrum Kompetencji Al PFR: Bezptatny kurs online dla startupdw | Podstawy wspdtpracy
Z funduszami VC

Polski Fundusz Rozwoju stawia na rozwdj, bo wie, jak wazne jest ciggte zdobywanie
kompetencji w Swiecie biznesu. Z myslg o przedsiebiorcach PFR przygotowat
program Centrum Kompetenciji Al.

Bezptatny kurs online dla startupéw | Podstawy wspotpracy z funduszami VC
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Budowanie firmy to proces dtugodystansowy, natomiast pozyskiwanie kapitatu od funduszy
VC bywa wymagajgcym i wieloetapowym wyzwaniem. Od lat PFR wspiera poczatkujgce
startupy w zdobywaniu niezbednych kompetencji, dlatego powstat ten bezptatny kurs. Co
zawiera:

e Ponad 10 odcinkow opracowanych przez ekspertow prawnych i VC,
o Konkretne wskazowki i kompleksowe opracowanie,
o Gotowe materialy systematyzujgce wiedze,

o Certyfikat potwierdzajgcy zdobycie podstaw wspoétpracy z funduszami VC, zanim
ruszysz dalej.

Sprawdz kurs na platformie Strefa Wiedzy!

Link: https://pracodawcy.pl/centrum-kompetencji-ai-pfr-bezplatny-kurs-online-dla-startupow-
podstawy-wspolpracy-z-funduszami-vc/

5. Raport podatkowy Deloitte (ESG): Wydania na uzytek wtasny a system kaucyjny

System kaucyjny dziata w Polsce od 1 pazdziernika 2025 r. jednak przedsiebiorcy ciggle
borykajg sie z praktycznymi watpliwosciami w kwestii jego funkcjonowania. Szczegdlnie
problematyczne sg kwestie zwigzane z darmowymi wydaniami produktéw, takimi jak napoje
przeznaczone na potrzeby wiasne (stotéwki, degustacje, eventy firmowe).

Z tego artykutu dowiesz sie:
e Czy napoje wydawane na potrzeby wiasne powinno wlicza¢ sie do poziomu
selektywnej zbiorki?
e Czy od napojow wydawanych na potrzeby wtasne powinno pobierac¢ sie kaucje?
e Co zrobi¢ w przypadku watpliwosci?
Czy napoje wydawane na potrzeby wlasne powinno wlicza¢ sie do poziomu selektywnej
Zbiorki?

Zgodnie z przepisami ustawy o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz.U. 2025, poz. 870, dalej: ,Ustawa opakowaniowa”), wprowadzajgcy produkty w
opakowaniach na napoje jest obowigzany osiggng¢ poziomy selektywnego zbierania
opakowan natomiast przez wprowadzenie do obrotu nalezy rozumie¢ odptatne albo
nieodptatne udostepnienie opakowan lub produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na
terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybuciji.

Majgc na uwadze brzmienie przepisow Ustawy opakowaniowej nalezy stwierdzic, ze rowniez
nieodptatne wydania napojow na potrzeby wtasne (np. stotéwki, degustacje, spotkania, eventy
firmowe) spetniajg definicje wprowadzenia do obrotu i tym samym wigzg sie z powstaniem
obowigzku uzyskania poziomu selektywnej zbiorki. Takie stanowisko zostato potwierdzone w
niedawno wydanej interpretacji Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego w ktérej organ
stwierdzit, ze ,[...] brak momentu sprzedazy i niepobieranie kaucji nie ma wptywu na
obowigzek selektywnego zbierania, ktory dotyczy catej masy wprowadzonej do obrotu butelki
Szklanej wielokrotnego uzytku, wraz z napojami, niezaleznie od sposobu jej dystrybucji.”

Powyzsze stanowisko wydaje sie zgodne z obowigzujgcymi przepisami, jednak w ostatnim
czasie Marszatek Wojewddztwa Slgskiego wydat interpretacje, w ktérej stwierdzit, ze:
,Niezaleznie od powyzszego Marszatek Wojewddztwa Slgskiego zwraca uwage na to, ze w
przypadku, gdy nie wystepuje sprzedaz napojow w butelkach wowczas takie produkty nie
podlegajg w ogdle obowigzkom okreslonym w art. 21a ust. 1i 2 ustawy o opakowaniach.”

Powyzsze oznacza, iz jezeli podmiot przeznacza napoje w butelkach zwrotnych szklanych na
wiasne potrzeby tj. stotdwki, degustacje, spotkania, eventy firmowe, w ogdéle nie ma obowigzku
osiggniecia poziomow selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych.
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Czy od napojoéw wydawanych na potrzeby wiasne powinno pobieraé sie kaucje?

Przepisy ustawy opakowaniowej definiujg kaucje jako okreslong kwote pobierang w momencie
sprzedazy produktu w opakowaniu na napoje, ktérg pobiera sie na etapach dystrybuciji
poprzedzajgcych sprzedaz tego produktu uzytkownikowi koncowemu oraz od uzytkownika
koncowego nabywajgcego ten produkt.

W dotychczas wydawanych interpretacjach organy zgodnie twierdzity, ze w przypadku
darmowych wydan podmioty nie sg zobowigzane do poboru kaucji. Cho¢ stanowisko takie
wydaje sie zgodne z przepisami, prowadzi ono do powstania pewnej luki w systemie
kaucyjnym, bowiem zgodnie z przepisami opakowania produktow wydawanych nieodptatnie
réwniez powinny by¢ oznaczone znakiem kaucji. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej teoretycznie
mozliwe jest dokonanie zwrotu opakowania (i tym samym odbidr kauciji) od ktérego kaucja nie
zostata pierwotnie pobrana.

Co zrobi¢ w przypadku watpliwosci?

Watpliwosci opisane powyzej stanowig realny problem dla podmiotow zajmujgcych sie
produkcjg i dystrybucjg napojéw. Biorgc pod uwage niejednolite stanowisko operatoréw
systemu kaucyjnego w kwestii darmowych wydan, przedsiebiorcy prowadzacy takag
dziatalno$¢ powinni rozwazy¢ wystgpienie z wnioskiem do Marszatka Wojewodztwa o wydanie
interpretacji indywidualnej w tym zakresie.

Interpretacja taka posiada moc ochronng i zabezpiecza podmiot, dla ktérego zostata wydana
w przypadku ewentualnej kontroli.

Link: https://pracodawcy.pl/raport-podatkowy-deloitte-esg-wydania-na-uzytek-wlasny-a-
system-kaucyjny/

6. Kursy Akademii PARP dla przedsiebiorcow

Nowy kurs Akademii PARP: ,Podstawy sporzgdzania umow biznesowych”

Jak czyta¢ i sporzgdza¢ umowy, zeby nie popetié¢ kosztownych btedéw? Akademia PARP
uruchamia bezptatny kurs ,Podstawy sporzgdzania umow biznesowych”, prowadzony przez
radce prawnego. Praktyczna wiedza, konkretne przykfady i certyfikat na koniec — sprawdz i
zapisz sie online.

Czym sga umowy nazwane? Jak wiasciwie okresli¢ strony kontraktu? Jakie sg procedury
wypowiedzenia umowy? Jakie obowigzki ma kupujacy i sprzedajgcy? Czym jest tajemnica
przedsiebiorstwa? Na te i inne pytania odpowie radca prawny na nowym kursie Akademii
PARP. Wez udziat i przekonaj sie, ze umowa nie taka straszna, jak ja maluja.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci zaprasza na bezptatny kurs ,Podstawy
sporzadzania umoéw biznesowych”, ktoéry jest juz dostepny na platformie edukacyjnej
Akademia PARP w kategorii ,Prawo”.

Kurs ,Podstawy sporzadzania uméw biznesowych” powstat z mysla o:

e przedsiebiorcach;
e pracownikach firm wspétpracujgcych z innymi przedsiebiorcami;
e 0sobach zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
e 0sobach fizycznych zainteresowanych tematem.
Praktyczny kurs z pisania i czytania umoéw

Zarezerwuj sobie kilka godzin, zeby poszerzy¢ aktualng wiedzg lub zdobyé nowe kompetencje
w zakresie prawidtowego zawierania i rozwigzywania umow.

Kurs ,Podstawy sporzgdzania umow biznesowych” to zestaw teoretycznych fundamentéw i
praktycznych wskazéwek, dzieki ktorym zrozumiesz kluczowe zagadnienia zwigzane z
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umowami. Dowiesz sie, jak samodzielnie sporzadzi¢ oraz oceni¢ umowy we wiasnej firmie.
Poznasz formy i struktury uméw, a takze mechanizmy charakterystyczne dla réznych
kontraktow biznesowych.

Czeqo sie nauczysz?

o Jaka jest rola Kodeksu cywilnego przy zawieraniu i wykonywaniu umowy?
o Jakimi zasadami nalezy sie kierowa¢, aby skutecznie zawiera¢ umowy biznesowe?
o Jakie sg formy umow i tresci jakie powinny zawierac?
o Jakie sg sposoby rozwigzania uméw?
o Jakie sg podstawowe rodzaje uméw biznesowych?
o Jakie klauzule warto wprowadzi¢ do umowy?
Moduty kursu:
Prawo cywilne oraz przedmiot umowy;
Forma, struktura i strony umowy;
Zakonczenie zwigzania umowa;

P owbdpE

Podstawowe rodzaje umow w biznesie;
5. Klauzule, ktére warto umiesci¢c w umowie.

Autorem kursu jest Jacek Szewczyk, radca prawny specjalizujgcy sie w obstudze
przedsiebiorstw z branzy realizacyjnej inwestycji infrastrukturalnych, w tym prawnego
prowadzenia projektéw.

,Podstawy sporzadzania uméw biznesowych”

Wiecej szczeqdtow pod linkiem PARP

Nowy kurs Akademii PARP: ,Uczenie sie przez cate zycie”

Zmiany w sferze spoteczno-gospodarczej, wynikajgce z postepu technologicznego, zielonej
transformaciji, potrzeb rozwoju osobistego i che¢ przeciwdziatania wykluczeniu zawodowemu
to gtéwne czynniki decydujgce o ksztatceniu sie w zyciu dorostym. Od dzi$ nowy kurs Akademii
PARP: ,Uczenie sie przez cate zycie” — sprawdz, co mozesz zyskac i jak mozesz poprawic
Swojg obecng sytuacje na rynku pracy.

Uczenie sie przez cate zycie (tzw. lifelong learning) to pojecie, ktére w ostatnich latach nabiera
coraz wiekszego znaczenia. Powodem sg zmiany spoteczno-gospodarcze napedzane
rozwojem technologicznym, zielong transformacja, ewolucjg gospodarek i specyfikg
demograficzng poszczegodlnych panstw. Kazdy z tych czynnikow wplywa zaréwno na sfere
zycia prywatnego, jak i na sfere zawodowag. Aby by¢ na biezgco z tymi zmianami wiele osob
w zyciu dorostym decyduje sie na kontynuowanie nauki formalnej (uczelnie wyzsze, studia
podyplomowe) czy nieformalnej (kursy, warsztaty, szkolenia online). Takie podejscie wsrod
0s6b dorostych, szczegdlnie starszych czy mniej wyksztatconych, moze pomagac¢ w walce z
wykluczeniem zawodowym i spotecznym oraz umozliwiaC sprawniejszg adaptacje w
otaczajgcym je zmiennym Srodowiskiem. Ksztatcenie dorostych zostato uznane za jeden z
gtéwnych tematdéw Europejskiego Obszaru Edukaciji na lata 2021-2030.

Dlaczego wiele os6b decyduje sie na doszkalanie? Najczestsze powody to che¢:
e poprawienia swojej sytuacji zawodowej i konkurencyjnosci na rynku pracy,
e zdobycia umiejetno$ci usprawniajgcych codzienne zycie, np. myslenie krytyczne,
e zmniejszenia dysproporcji w wiedzy i mozliwosci adaptacji do nowych okolicznosci,
e wzmacniania konkurencyjnosc firm i gospodarek panstw.
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Jesli z powyzszych punktéw choc jeden jest Ci bliski to ten kurs jest dla Ciebie. Juz dzi$ zapisz
sie na najnowszy kurs Akademii PARP: ,Uczenie sie przez cate zycie” i sprawdz, co mozesz
zyskac i jak mozesz poprawi¢ swojg obecng sytuacje na rynku pracy.

Dzieki udziatowi w kursie ,Uczenie sie przez cate zycie” dowiesz sie:
e naczym polega koncepcja uczenia sie przez cate zycie i jakie korzysci z niej ptyna,
e jakie narzedzia i techniki wspierajg procesy uczenia sie,
o jak skutecznie wykorzystywac technologie, w tym Al w procesie uczenia sieg,

o jak stosowac nabywane umiejetnosci w uczeniu sie zaréwno w zyciu zawodowym, jak
i wdomu.

Odwiedz podstrone nowego kursu i dowiedz sie wiecej — Kkliknij tutaj.

Ukonczenie kazdego z kurséw online daje mozliwos¢ uzyskania certyfikatu bez wychodzenia
z domu.

Akademia PARP — bezptatne kursy online dla Ciebie i Twojego biznesu

Jezeli jeszcze nie jestes uzytkownikiem Akademii PARP i chcesz dotgczy¢ do grona tysiecy
kursantéw, ponizej kilka kluczowych informacii:

Strona Akademii PARP: https://www.parp.gov.pl/component/site/site/kursy-online

Jak dziata Akademia PARP i jak zatozy¢ konto:
https://www.parp.gov.pl/component/content/article/85396:pierwszy-raz-w-akademii-parp-
dowiedz-sie-jak-to-dziala

Akademia PARP to portal edukacyjny oferujgcy bezptatne kursy online, ktérych gtéwnym
celem jest popularyzacja wiedzy biznesowej wsréd przedsiebiorcéw, osob planujgcych
zatozy¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarczg i wszystkich tych, ktérzy chcg rozwijaé swojg kariere
z obszaréw: finanse, kompetencje, marketing, prawo i zarzadzanie.

Nowoczesnha platforma e-learningowa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci umozliwia
samodzielng nauke w dowolnym miejscu i czasie. Potwierdzeniem zdobytej wiedzy jest
uzyskanie indywidualnego certyfikatu ukonczenia kursu.

Link: https://pracodawcy.pl/kursy-akademii-parp-dla-przedsiebiorcow/

Zrodlo: EUR-Lex; Komisja Europejska; Wydziat Gospodarki, Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego; Dolnoslaski Fundusz Rozwoju Sp. z o. o.; Polski Fundusz
Rozwoju S.A.; Deloitte Polska (Deloitte Touche Tohmatsu Limited); Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci


https://akademia.parp.gov.pl/course/view.php?id=318
https://www.parp.gov.pl/component/site/site/kursy-online
https://www.parp.gov.pl/component/content/article/85396:pierwszy-raz-w-akademii-parp-dowiedz-sie-jak-to-dziala
https://www.parp.gov.pl/component/content/article/85396:pierwszy-raz-w-akademii-parp-dowiedz-sie-jak-to-dziala
https://pracodawcy.pl/kursy-akademii-parp-dla-przedsiebiorcow/

