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Streszczenie oceny skutkéw

A. Zasadno$¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Nadrzednym problemem, z ktédrym borykaja sie przedsiebiorstwa, a w szczegdlnosci przedsiebiorstwa typu
start-up i przedsiebiorstwa scale-up w UE, jest fragmentacja regut korporacyjnych, ktdérg poteguje brak
zharmonizowanej formy prawnej z unijng markg odpowiednig dla mniejszych przedsiebiorstw, takich jak
przedsiebiorstwa typu start-up. Przedsiebiorstwa borykajg sie réowniez z uciazliwymi, ztozonymi i czesto
niecyfrowymi regutami iprocedurami korporacyjnymi przez caty cykl ich zycia. Niewystarczajgca
dostepnos¢ narzedzi cyfrowych, procesow, ktore nie odzwierciedlaja ,,zasady jednorazowosci”, oraz rozbiezne
minimalne wymogi kapitatowe powodujg opdznienia i obcigzenia przy zaktadaniu przedsiebiorstwa. Podobnie
niecyfrowe i ztozone reguty korporacyjne, takie jak procedury zwigzane ze zmiang umowy spoétki lub likwidacja,
sprawiajg, ze prowadzenie dziatalnosci izamykanie przedsiebiorstw jest ucigzliwe ipowolne. Ponadto
zatozyciele spotek i przedsiebiorstwa w UE napotykajg trudnos$ci w przyciaganiu inwestycji na wczesnym
etapie i na etapie rozwoju ze wzgledu na rozdrobnione, niecyfrowe i kosztowne wymogi dotyczace wejscia
i wyjscia inwestorow, np. wodniesieniu do podwyzszenia kapitatu, przeniesienia udziatéw iwarunkoéw
oczekiwanych przez inwestorow kapitatu wysokiego ryzyka. Rozbiezne przepisy krajowe ostabiaja réwniez
zdolnos¢ europejskich przedsiebiorstw do oferowania konkurencyjnych programéw akcjonariatu
pracowniczego w celu konkurowania o najwieksze talenty. Wszystkie te problemy prowadza do braku
pewnosci prawa, obciagzenia administracyjnego i kosztow.

Co nalezy osiagnac?

Ogolne cele obejmuja wzmocnienie konkurencyjnosci unijnych przedsiebiorstw i gospodarki UE, poprawe
funkcjonowania jednolitego rynku, zapewnienie lepszych warunkéw do zaktadania dziatalnosci gospodarcze;j
i lepszych mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw oraz zachecanie do wiekszych inwestycji wunijne
przedsiebiorstwa, zwtaszcza przedsiebiorstwa typu start-up i scale-up.

W szczegdlnosci celem inicjatywy jest zapewnienie wspélnych korporacyjnych ram prawnych w UE,
obejmujgcych proste iskuteczne korporacyjne przepisy iprocedury dotyczace catego cyklu zycia
przedsiebiorstwa, atakze ramy wspomagajgce inwestowanie, stanowigce odpowiedZ na potrzeby
przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, ale prawnie dostepne dla wszystkich zatozycieli i przedsiebiorstw.

Na czym polega wartosé dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada pomocnhiczosci)?

Istnieje duza warto$¢ dodana, poniewaz zidentyfikowane problemy wynikajg gtéwnie z rozbieznych przepiséw
krajowych i braku odpowiednich przepiséw na szczeblu UE. Spdjne ramy prawne dla przedsiebiorstw wraz ze
zharmonizowana forma przedsigbiorstwa i marka UE, ktére maja na celu rozwigzanie takich problemoéw,
mozna osiggnac jedynie poprzez dziatania na szczeblu UE stuzace zapewnieniu wspdlnych przepiséw na catym
jednolitym rynku.

Bez dziatan na szczeblu UE krajowe zmiany legislacyjne majace na celu poprawe otoczenia biznesowego dla
przedsiebiorstw, wtym przedsiebiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up, bytyby kontynuowane, ale
prawdopodobnie utrzymatyby mozaike przepiséw, a nie doprowadzity do jednolitego rozwigzania na catym
jednolitym rynku. Zatozyciele spétek w UE nadal musieliby stawiaé czota wyzwaniom zwigzanym
z zaktadaniem i prowadzeniem przedsiebiorstw, a niektére przedsiebiorstwa typu start-up nadal przenosityby
sie do panstw trzecich o bardziej atrakcyjnych warunkach, aby zwiekszy¢ skale swojej dziatalnosci.




B. Rozwigzania

Jakie sg poszczegdlne warianty dziatan stuzacych osiagnieciu celéw? Czy wskazano preferowany
wariant? Jezeli nie, dlaczego?

W ocenie skutkéw przeanalizowano warianty strategiczne wramach 7 gtéwnych zagadnien istotnych
w kontekscie planowanej inicjatywy: zapewnienie zharmonizowanej formy prawnej przedsiebiorstwa;
przyspieszenie iuproszczenie rejestracji przedsiebiorstw, w szczegolnosci przedsiebiorstw typu start-up;
zapewnienie wymogu tylko jednorazowego sktadania informacji w kontekscie rejestracji; utatwienie
zamkniecia (likwidacji); przycigganie talentéw; zapewnienie elastycznego zarzgdzania i systemu kapitatowego;
oraz utatwienie opcji wyjscia.

Wszystkie ocenione warianty strategiczne wigzatyby sie ze Srodkami ustawodawczymi, biorgc pod uwage, ze
czynniki powodujgce problemy sa natury prawnej. Inicjatywe ustawodawczg zapowiedziano réwniez
w Kompasie konkurencyjnosci, strategii jednolitego rynku oraz strategii na rzecz przedsiebiorstw typu start-up
i scale-up, atakze wprogramie prac Komisji na2026r. Preferowany wariant sktada sie zpakietu
preferowanych srodkéw dotyczacych kazdego z gtdwnych zagadnien:

1. Wprowadzenie nowej zharmonizowanej formy prawnej spoétki objetej 28. systemem prawnym
i posiadajgcej marke UE, tworzonej przez osoby fizyczne i prawne lub w drodze przeksztatcen krajowych
oraz przeksztatcen, podziatow i potgczen transgranicznych, atakze wprowadzenie zharmonizowanych
przepiséw dotyczacych oddziatéow spétek objetych 28. systemem prawnym.

2. Stworzenie jednego unijnego interfejsu, opartego na systemie integracji rejestrow przedsiebiorstw (BRIS),
do celéw rejestracji spotek objetych 28. systemem prawnym, ze zharmonizowanymi dwujezycznymi
wzorami, zterminem (48 godzin) iputapem kosztéw rejestracji w wysokosci 100 EUR, atakze
prewencyjng kontrolg administracyjng, sadowa lub notarialng, jezeli standardowy wzér jest
wykorzystywany przez zatozycieli jako osoby fizyczne.

3. W kontekscie rejestracji — zapewnienie, aby informacje o przedsiebiorstwie byty przekazywane z rejestru
przedsiebiorstw do organu odpowiedzialnego za NIP i numery identyfikacyjne VAT, organu zabezpieczenia
spotecznego irejestru beneficjentéw rzeczywistych bez koniecznosci ponownego przedktadania tych
informaciji przez przedsiebiorstwo objete 28. systemem prawnym (,,zasada jednorazowosci”) oraz aby
przedsiebiorstwo otrzymato NIP i numery identyfikacyjne VAT;

4. Zapewnienie, aby zgtoszenia dokonywane przez likwidatora wcelu zamkniecia (poza przypadkami
niewyptacalnosci) byty przekazywane zrejestru przedsiebiorstw do innych organdéw (,zasada
jednorazowosci”); zapewnienie mozliwosci zgtaszania roszczen wierzycieli przez internet; zapewnienie
uproszczonej procedury likwidacji wyptacalnych przedsiebiorstw nieposiadajgcych aktywow i dtugéw;
oraz uproszczenie postepowan upadtosciowych dzieki ich petnej cyfryzaciji.

5. Umozliwienie spétkom objetym 28. systemem prawnym tworzenia planéw akcjonariatu pracowniczego
(ESOP) iemitowania kategorii akcji zodrebnymi prawami gtosu oraz wprowadzenie opcjonalnego
wspoélnego systemu EU-ESO dla spétek objetych 28. systemem prawnym, ze zharmonizowanym
harmonogramem opodatkowania opcji na akcje dla pracownikéw w ramach EU-ESO.

6. Stworzenie elastycznego systemu zarzadzania; zapewnienie prostych iw petni cyfrowych procedur
stuzgcych zwiekszeniu kapitatu i emisji akcji; umozliwienie korzystania z nowoczesnych instrumentéw
finansowania na wczesnym etapie, takich jak SAFE; oraz wprowadzenie kapitatu minimalnego
w wysokosci 0 EUR lub 1 EUR bez wptaconego kapitatu zaktadowego do celéw rejestracji spotki, przy
zapewnieniu zharmonizowanych zabezpieczen wierzycieli.

7. Zapewnienie, aby przeniesienia akcji spétek objetych 28. systemem prawnym mogty by¢ przeprowadzane
w petni cyfrowo, bez udziatu posrednikdéw, oraz umozliwienie panstwom cztonkowskim udostepniania
publicznych rynkéw akcji przedsiebiorstwom objetym 28. systemem prawnym.

Jakie sg opinie poszczegolnych zainteresowanych stron? Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegolnych
wariantéw?




Ogdlnie rzecz biorgc, zainteresowane strony uczestniczgce w konsultacjach (konsultacje publiczne,
zaproszenie do zgtaszania uwag, ukierunkowane spotkania z zainteresowanymi stronami, Forum Wysokiego
Szczebla ds. Wymiaru Sprawiedliwosci na rzecz Wzrostu, porady ekspertéow w dziedzinie prawa spoétek)
potwierdzity zidentyfikowane problemy i szeroko poparty dziatania na szczeblu UE.

Przedsiebiorstwa, zatozyciele i inwestorzy (stanowigcy zdecydowang wiekszos¢ respondentdéw biorgcych
udziat w konsultacjach) zdecydowanie poparli wspélne korporacyjne ramy prawne, ktére obejmowatyby
cyfrowe i skuteczniejsze procedury zaktadania przedsigbiorstw i inwestowania w nie oraz srodki utatwiajgce
przyciaganie izatrzymywanie pracownikow za posrednictwem opcji na akcje dla pracownikow.
Zainteresowane strony zgodzity sie rowniez co do szerokiego zakresu ram, w szczegdlnosci co do
nieograniczania ich do podzbioru przedsiebiorstw, takich jak przedsiebiorstwa typu start-up lub
przedsiebiorstwa innowacyjne.

Prawnicy praktycy podkreslili potrzebe porady prawnej przy zaktadaniu przedsigbiorstwa ipodkresilili
znaczenie kontroli prewencyjnych w procedurach zaktadania przedsiebiorstw, natomiast zwiazki zawodowe
zdecydowanie podkreslity znaczenie poszanowania praw pracowniczych.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub - jesli go nie wskazano - gtownych
wariantéow?

Zatozyciele i przedsiebiorstwa, ktérzy wybiorg forme prawng spétki objetej 28. systemem prawnym, odniosag
duze korzysci ztej inicjatywy na kazdym etapie dziatalnosci: efektywniejsza rejestracja z zastosowaniem
zasady jednorazowosci, wymiana informacji miedzy organami i minimalny kapitat zaktadowy w wysokosci
0 EUR lub 1 EUR, wspdlny model EU-ESO dotyczacy opcji na akcje dla pracownikéw ze zharmonizowanym
harmonogramem opodatkowania, atakze prostsze lub cyfrowe procedury zamkniecia. Omawiany pakiet
powinien znacznie zmniejszy¢ obciazenie administracyjne i przynies¢é oszczednosci w wysokosci od 328
mln do 440 mln EUR dla szacowanej liczby 308 000 spétek objetych 28. systemem prawnym w okresie 10 lat.
Przedsiebiorstwa objete 28. systemem prawnym odniosg tez korzysci z prostszych icyfrowych procedur
operacji kapitatowych (np. podwyzszenie kapitatu, emisja udziatéw) oraz innych procedur prawa spoétek (np.
posiedzenia udziatowcéw online).

Oczekuje sie tez, ze pakiet znaczaco poprawi otoczenie inwestycyjne, przy czym zardwno inwestorzy, jak
i przedsiebiorstwa odniosg korzysci ze zmniejszenia obcigzenia administracyjnego na skutek zniesienia
wymogu osobistego zatatwiania formalnosci i obowigzkowego zaangazowania posrednikéw w przenoszeniu
udziatéw. Szacuje sie, ze Srednie oszczednosci wyniosg 1 780-2 850 EUR w przypadku transakcji w wysokosci
500 000 EUR na etapie wzrostu, natomiast w petni cyfrowe procedury podwyzszenia kapitatu i emisji udziatow
przyniosg oszczednosci rzedu 1100EUR na runde finansowania. Inwestorzy odniosa tez korzysci
z ulepszonych opcji wyjscia w panstwach cztonkowskich, umozliwiajgcych przedsiebiorstwom objetym 28.
systemem prawnym dostep do publicznych rynkdéw akcji bez przeksztatcenia prawnego.

Oczekuje sie, ze organy publiczne, w tym rejestry przedsiebiorstw, odniosg korzysci z przyrostu wydajnosci
wynikajgcego z procedur cyfrowych i jednorazowego przekazywania informacji o spétkach. Wspodlne przepisy
i rozpoznawalna marka UE powinny réwniez skutkowaé wiekszg pewnoscig prawa dla organéw publicznych,
posrednikéw zaangazowanych w procedury korporacyjne, takich jak notariusze, oraz prawnikéw praktykow
z sektora prywatnego.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub - jesli go nie wskazano - gtéwnych wariantow?

Pakiet powinien spowodowac¢ jedynie ograniczone jednorazowe koszty dostosowania dla istniejacych
spotek, ktére zdecyduja sie staé spotkami objetymi 28. systemem prawnym w drodze przeksztatcen krajowych
lub potaczen, podziatéw lub przeksztatcen transgranicznych, w tym zmian prawnych i organizacyjnych.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Poniewaz oczekuje sie, ze wiekszo$¢ przedsiebiorstw objetych 28. systemem prawnym zostanie zatozona przez
osoby fizyczne i bedg to MSP, szacowane ogdlne zmniejszenie obcigzert administracyjnych o 328-440 mln




EUR w okresie 10 lat przyniesie korzy$ci gtéwnie tej grupie przedsiebiorstw. Niektdre istniejgce MSP réwniez
beda mogty podjgé decyzje o zmianie formy na spdtke objetg 28. systemem prawnym, zas inne beda mogty
skorzysta¢ posrednio, np. jako partnerzy biznesowi lub podwykonawcy. Inicjatywa przyniesie rowniez korzysci
w szczegolnosci przedsiebiorstwom typu start-up i scale-up, poniewaz wiele jej elementdéw odpowiada na
ich potrzeby.

Dzieki harmonizacji i wzmocnieniu ram regulacyjnych dla przedsiebiorstw na jednolitym rynku inicjatywa
sprawi, ze UE stanie sie bardziej atrakcyjnym miejscem dla innowacyjnych izorientowanych na wzrost
przedsiebiorstw, atym samym przyczyni sie do dtugoterminowej konkurencyjnosci UE. Mozliwosé
przystepnego cenowo iszybkiego zaktadania spotek objetych 28. systemem prawnym powinna zachecaé
europejskich zatozycieli do zaktadania przedsiebiorstw w UE. Uproszczone lub cyfrowe procedury w catym
cyklu zycia przedsiebiorstwa, wtym majace na celu przyciagniecie inwestycji, atakze EU-ESO powinny
réowniez zwiekszy¢ atrakcyjnosé UE jako miejsca do zwiekszania skali dziatalnosci oraz przyciagania
i zatrzymywania pracownikoéw, oferujac znaczne korzysci w poréwnaniu z innymi jurysdykcjami.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Oczekuje sie, ze pakiet ten spowoduje jednorazowe koszty, szacowane na 2,7 mln EUR dla wszystkich panstw
cztonkowskich, zwigzane z dostosowaniem krajowych systemoéw informatycznych do jednolitego interfejsu
UE stuzacego do rejestracji przedsiebiorstw objetych 28. systemem prawnym. Panstwa cztonkowskie beda
mogty korzystac z juz opracowanej technologii w celu potgczenia krajowych rejestréw przedsiebiorstw z BRIS.
Niektdére panstwa cztonkowskie prawdopodobnie poniosg dodatkowe koszty zwigzane z potaczeniem organdéw
odpowiedzialnych za kontrole prewencyjng z rejestrami przedsiebiorstw, szacowane na okoto 50 000 EUR na
kazde z tych panstw cztonkowskich. Automatyczne przekazywanie informacji o spétkach miedzy rejestrami
przedsiebiorstw ainnymi organami wigzatoby sie rowniez zograniczonymi jednorazowymi kosztami
informatycznymi, biorgc pod uwage rozwoj cyfrowy juz trwajgcy w administracjach krajowych. W kontekscie
postepowan upadtosciowych mozna oczekiwag, ze niektore koszty zwigzane z opracowaniem i utrzymaniem
platform dla systemdéw aukcji elektronicznych wyniosg od 500 000 do 700 000 EUR dla wszystkich panstw
cztonkowskich.

Putap kosztéw w wysokosci 100 EUR na dokonczenie rejestracji (ze standardowym wzorem) oznacza¢ bedzie
zmniejszenie przychodoéw dla rejestrow przedsiebiorstw i innych organéw zaangazowanych w rejestracje,
w tym kontrole prewencyjng. Powinno to zostaé przynajmniej czesciowo zrownowazone przez zwiekszong
dziatalnos¢ gospodarczg i sktadki podatkowe od nowych przedsiebiorstw objetych 28. systemem prawnym.

Zharmonizowany harmonogram opodatkowania opcji na akcje dla pracownikéw w ramach EU-ESO spowoduje
negatywne skutki w zakresie ptynnosci dla panstw cztonkowskich, w ktérych dochdéd z opcji na akcje dla
pracownikoéw jest obecnie opodatkowany na wczesniejszym etapie, ale oczekuje sie, ze wptyw ten bedzie
umiarkowany i tymczasowy, do czasu gdy podatki stang sie wymagalne.

Czy wystapiag inne znaczace skutki?

Inicjatywa ta wznacznym stopniu przyczyni sie do funkcjonowania jednolitego rynku, wtym przez
zmniejszenie fragmentacji regut korporacyjnych i wprowadzenie domyslnie cyfrowych procedur.

Proporcjonalnosé?

Pakiet srodkéw preferowanych nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia okreslonych celéw.
Inicjatywa jest ukierunkowana, poniewaz dotyczy obszardow, ktdre zainteresowane strony, w szczegélnosci
przedsiebiorstwa i zatozyciele, uznaty za problematyczne w ramach dziatan konsultacyjnych, i koncentruje sie
na zapewnieniu wspoélnych korporacyjnych ram prawnych w catej UE, ktérymi nalezy sie zajgé na szczeblu UE.
Szacowane koszty pakietu sg proporcjonalne do celéw iogdlnie oczekuje sie znacznych korzysci dla
przedsiebiorstw, w szczegbélnosci przedsiebiorstw typu start-up i scale-up.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?




Whiosek ustawodawczy bedzie zawierat obowigzek przeprowadzenia oceny po uptywie okreslonego czasu od
wdrozenia odpowiednich srodkéw.




