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Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogag ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Przedmiotowy plan dziatania na rzecz cyfryzacji w sektorze wodnym, ktéry jest uwzgledniony w programie prac
Komisji na 2026 ., jest jedng z inicjatyw przewodnich w ramach europeijskiej strategii odpornosci wodnej. Jego
celem jest modernizacja i standaryzacja gospodarki wodnej za pomocg zaawansowanych
technologii cyfrowych. Plasuje sie on na styku transformacji ekologicznej i cyfrowej,

bezposrednio wspierajgc cele Kompasu konkurencyjnosci dla UE wspierajgc zapewnienie dostepnosci
zasobow w wielu sektorach.

Plan bedzie sie opierat na:

(i) strateqii w sprawie zastosowania Al i planie dziatania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji, ktére majg
utatwi¢ stosowanie sztucznej inteligencji do celéw utrzymania predykcyjnego i monitorowania w czasie
rzeczywistym;

oraz (ii) strateqgii na rzecz europejskiej unii danych, ktéra ma zapewni¢ wsparcie na rzecz udostepniania danych
dotyczacych wody przez utatwianie rozwoju krajowych portali danych, co pomoze przezwyciezy¢ rozdrobnienie
i umozliwi tatwe wyszukiwanie danych, bezptatny dostep do nich, ich interoperacyjnosé iich ponowne

wykorzystanie, zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie otwartych danych.

Plan ma na celu wykorzystanie ogromnych przeptywoéw danych izwiekszenie interoperacyjnosci w celu
stymulowania innowacji i efektywnosci, a tym samym wzmocnienie pozycji UE jako swiatowego lidera w dziedzinie
innowacji i odpornosci wodne;.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Gtéwnym wyzwaniem, ktérego dotyczy plan dziatania na rzecz cyfryzacji w sektorze wodnym, jest rozdrobnienie
i nieefektywny stan cyfryzacji europejskich systeméw gospodarki wodnej. Rozdrobnienie to charakteryzuje
sie znacznym brakiem koordynacji zaréwno na réznych etapach cyklu hydrologicznego, takich jak zaopatrzenie
w wode pitng i oczyszczanie $ciekow, jak i miedzy szczeblami administracyjnymi, od gmin po organy krajowe
i unijne. Ze wzgledu na rozdrobniong infrastrukture cyfrowg sektor wodny nie mogt czerpaé korzysci
z transformacji cyfrowej inadal zmaga sie z wyzwaniami takimi jak konieczno$¢ zmniejszenia znacznej
nieefektywnosci zarzgdzania i obcigzeh administracyjnych, oraz potrzeba wzmocnienia zdolno$ci do skutecznego
monitorowania transgranicznych zagrozen zwigzanych zwoda, jak susze, powodzie, niedobor wody
i zanieczyszczenie, oraz reagowania na nie. Jednoczesnie sektor nie byt w stanie w petni wdrozyé zasady
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wefektywnosé wodna przede wszystkim”. Brak zharmonizowanych norm cyfrowych iwytycznych dotyczgcych
budowania unijnej architektury zarzgdzania cyfrowego pogtebia ten problem. Brak skoordynowanego podejscia
w tej dziedzinie prowadzi do nieréwnomiernego rozwoju w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a to
skutkuje réznicami w bezpieczenstwie wodnym i jakosci ustug.

Dotyczy to wielu réznych zainteresowanych stron w sektorze wodnym. Organy publiczne na wszystkich
szczeblach majg trudnosci z nadgzaniem za postepem technologicznym ze wzgledu na niespéjne zarzadzanie
i zawitosci zwigzane z aktualizacjg przepisow lub uruchomieniem skomplikowanych procedur udzielania
zamoéwien. Dostawcy ustug zaopatrzenia w wode i technologii wodno-kanalizacyjnych ponoszg wysokie koszty
wymiany dotychczasowych systeméw. Sektory o duzym zapotrzebowaniu na wode, takie jak rolnictwo, energetyka
i osrodki przetwarzania danych, mimo ze generujg juz znaczng ilos¢ danych, nie dysponujg danymi w czasie
rzeczywistym iw czasie zblizonym do rzeczywistego, co jest konieczne do optymalizacji wykorzystania
i efektywnosci, a ostatecznie do zbudowania gospodarek inteligentnie wykorzystujgcej wode.

Na powolne tempo wdrazania ICT w sektorze wodnym wptywa kilka kluczowych czynnikéw. Transformacja
cyfrowa gospodarki wodnej, ktéra w duzej mierze lezy w gestii administracji publicznej, jest obecnie utrudniona
przez wysokie poczgtkowe koszty inwestycji, ktdre trudno w petni odzyskac. Wynika to cze$ciowo z niskich taryf,
ktore czesto nie odzwierciedlajg rzeczywistej wartosci wody, co skutkuje niedoskonatoscig rynku. Ta poczatkowa
bariera jest trudna do pokonania, nawet jesli wdrozenie rozwigzan cyfrowych ostatecznie poprawi efektywnosé
operacyjng i przyniesie dlugoterminowe oszczednosci kosztéw. Ponadto fragmentacja technologiczna czasami
uniemozliwia urzadzeniom wykorzystujacym starszg technologie podigczenie sie do nowoczesnych systemoéw
internetu rzeczy (IoT), co stwarza wyzwania w zakresie interoperacyjnosci. Ponadto brak wspélnych norm
sprawia, ze dane sg uwiezione w formatach prawnie zastrzezonych, co utrudnia analize prognostyczng. Ponadto
nierozwigzane kwestie dotyczgce zarzadzania danymi i ich wiasnosci nadal powodujg niepewnosé. Co wiecej,
sektor wodny ma trudnosci z osiggnieciem korzysci skali niezbednych do opracowania przystepnej cenowo
technologii, gtéwnie ze wzgledu na jego niewielki rozmiar i brak skoordynowanych strategii w zakresie danych we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie wielu pracownikéw technicznych nie posiada umiejetnosci
cyfrowych wymaganych do obstugi nowoczesnych narzedzi, a utrzymujgce sie trudnosci zwigzane z brakiem
tacznosci na obszarach oddalonych potegujg ten problem.

Dziatania UE na rzecz zwigkszenia cyfryzacji mogtyby przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci i zmniejszenia
kosztéw alternatywnych w sektorze wodnym. Wraz z nasilaniem sie zmiany klimatu tradycyjne metody
monitorowania bedg coraz mniej przydatne w zarzgdzaniu ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, takimi jak
powodzie, susze i niedobdr wody. Utrzymujgce sie, a nawet pogtebiajgce sie rozdrobnienie systemdw cyfrowych
pogorszytoby i tak juz niekorzystne warunki konkurencji dla europejskich przedsiebiorstw i ostabitoby pozycje UE
na rozwijajgcym sie swiatowym rynku technologii wodnych, ktéry Eurostat szacuje na 111,7 mld euro rocznie. Bez
podjecia pilnych dziatar europejski sektor gospodarki wodnej moze nie nadgzy¢ z transformacjg cyfrowa, co
doprowadzitoby do utraty potencjatu gospodarczego i zmniejszenia odpornosci na przyszte kryzysy wodne.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Niniejszy dokument nie jest aktem prawnym.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

UE ma najwiekszg liczbe transgranicznych dorzeczy na s$wiecie. Wyzwania transgraniczne, takie jak
zanieczyszczenie, susze i powodzie, majg bezposrednie skutki transgraniczne, ktére wymagajg skoordynowania
cyfrowych systeméw monitorowania ireagowania. Narzedzia cyfrowe sg réwniez przydatne w kontekscie
lokalnym i regionalnym, poniewaz skuteczna gospodarka wodna ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci
UE i dobrostanu obywateli. Ponadto obecne rozdrobnienie techniczne stwarza bariery dla swobodnego przeptywu
ustug technologii wodnej, a nieskoordynowane strategie cyfrowe i procedury udzielania zaméwien utrudniajg
osiggniecie korzysci skali na rynku wewnetrznym. Promowanie wymiany danych dotyczgcych wody poprzez
wspieranie rozwoju krajowych portali danych w celu przezwyciezenia rozdrobnienia poprawi interoperacyjnosé
miedzy systemami krajowymi. Jest to konieczne, aby potgczy¢ krajowe silosy danych izapewnié przeptyw
informacji kluczowych dla lokalnej i transgranicznej gospodarki wodnej.

Dziatanie na poziomie UE mogloby wzmocni¢ wspétprace miedzy panstwami czionkowskimi i utatwic
konwergencje podejs¢ technicznych i protokotdw danych zgodnie z podejsciem ,od zrédta do morza”.
Ograniczytoby powielanie wysitkbw badawczo-rozwojowych i przyniostoby korzysci skali, co ma zasadnicze
znaczenie dla sektora obejmujgcego 81 500 przedsiebiorstw, z ktdrych wiekszo$¢ to MSP. Jednolity rynek cyfrowy
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wzmocnitby rowniez globalng konkurencyjnos¢ UE, wykorzystujac jej wiodacg pozycje w dziedzinie patentow
zwigzanych z wodg, ktére stanowig 40 proc. wszystkich patentéw na Swiecie.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?
Gléwnym celem planu dziatania na rzecz cyfryzacji w sektorze wodnym jest przyspieszenie cyfryzacji na

wszystkich szczeblach sektora wodnego iws$rdd wszystkich jego podmiotéw w celu rozwigzania problemu
nieefektywnego zarzgdzania zasobami wodnymi, zmniejszenia obcigzen administracyjnych, budowania zdolnosci
i wyeliminowania dysproporcji w cyfryzacji, kiére ograniczajg wspotprace na terenie catej UE. Jako przekrojowy
strategiczny czynnik wspomagajacy cyfryzacja wspiera kazdy cel strategii odpornosci wodnej: przywrdcenie
obiegu wody, budowanie gospodarki inteligentnie korzystajacej z wody oraz zapewnienie wszystkim czystej
i przystepnej cenowo wody.

Plan dziatania ma na celu uwzglednienie co najmniej nastepujacych filaréw strategicznych w celu modernizacji
sektora i wykorzystania petnego potencjatu cyfryzacii:

e oparta na sztucznej inteligencji analiza duzych zbioréw danych w celu przetwarzania duzych zbioréw
danych dotyczacych wody oraz poprawy zdolnosci w zakresie wgladu, optymalizacji i prognozowania
w catej gospodarce wodnej, od poboru wody po oczyszczanie sciekow w celu zrzutu lub ponownego
wykorzystania. Sztuczna inteligencja moze réwniez pomdoc w zachowaniu specjalistycznej wiedzy
odchodzgcych na emeryture ekspertéw. W potgczeniu z cyfrowymi  blizniakami  (modelami
komputerowymi rzeczywistych systeméw wodnych, ktére wykorzystujg w czasie rzeczywistym dane
z czujnikdbw) moze zapewni¢ dostep do tej wiedzy fachowej pozostatym pracownikom. Monitorowanie
oparte na sztucznej inteligencji mogtoby rowniez poméc w identyfikacji wyciekow, probleméw z jakosciag
wody i nieefektywnos$ci operacyjnej, promujgc jednoczesnie bardziej zrownowazong gospodarke wodng;

e wdrozenie na duzg skale internetu rzeczy, wtym inteligentnych czujnikéw ilicznikéw, aby
umozliwi¢ bardziej skuteczng gospodarke wodng i zwiekszy¢ efektywnos$¢ wodna;

e rutynowe wykorzystywanie obserwacji Ziemi w gospodarce wodnej iszersze wysitki na rzecz
odpornosci wodnej wcelu zmniejszenia obcigzen administracyjnych, zwiekszenia zasiegu
przestrzennego iczasowego systemow monitorowania wody, poprawy efektywnosci kosztowej
i udostepnienia danych szerokiemu gronu organdw, przedsiebiorstw i 0s6b fizycznych. Plan zostanie
dostosowany do narzedzi, jakimi juz dysponujg ustugi programu Copernicus w zakresie zarzgdzania
kryzysowego, takich jak Europejskie Obserwatorium ds. Susz i europejski system informowania
0 powodziach, oraz do nowych inicjatyw, takich jak tworzony w ramach programu Copernicus osrodek
tematyczny dotyczacy wody, inicjatywa ,Kierunek Ziemia” oraz cyfrowy blizniak oceanu;

e wspieranie spojnych ram cyfrowych w zakresie monitorowania, planowania, utrzymywania
i eksploatacji w catym sektorze wodnym, przy jednoczesnym zapewnieniu solidnego zarzgdzania,
przejrzystych praktyk w zakresie danych isolidnych zabezpieczeh cyberbezpieczenstwa zgodnie
z zasadg FAIR (mozliwe do znalezienia, dostepne, interoperacyjne inadajgce sie do ponownego
wykorzystania dane). Takie =zarzadzanie infrastrukturg mogtoby zapewnié lepsze wdrazanie
i sprawozdawczos¢ na podstawie art. 8 ramowej dyrektywy wodnej poprzez stworzenie jednego Zrddta
informaciji.

Dziatania na szczeblu UE skoncentrujg sie na interoperacyjnosci i normalizacji — obszarach, w ktérych panstwa
cztonkowskie nie sg w stanie dziata¢ skutecznie w pojedynke — natomiast szczegdty dotyczace wdrazania
pozostang w gestii wladz krajowych i lokalnych.

W niniejszym zaproszeniu do zgtaszania uwag okreslono kluczowe technologie i potencjalne waskie gardta
ksztattujgce obecnie sektor wodny, ale wykaz ten nie jest wyczerpujgcy. Proces konsultacji ma zatem na celu
zachecenie zainteresowanych stron do potwierdzenia tych priorytetow, podkreslenia wszelkich zmian, ktére
zostaty ewentualnie pominiete, oraz przedstawienia konkretnych przyktadéw, dzieki ktérym plan dziatania bedzie
rzeczywiscie adekwatny do zaktadanych celéw.

Prawdopodobne skutki
Oczekuje sie, ze inicjatywa wywrze znaczgcy pozytywny wplyw na gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko.

Skutki gospodarcze:

o Koszty i efektywnosé: Inteligentny system pomiarowy moze ograniczy¢ zuzycie wody o az 25 proc.,
a systemy cyfrowe moga przynie$¢ dalsze oszczednosci wynoszgce 5-8 proc., natomiast systemy
wykrywania nieszczelnos$ci mogg ograniczy¢ zuzycie o dalsze 7-14 proc.
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e Wozrost gospodarczy: Plan wzmacnia pozycje UE na swiatowym rynku technologii wodnych, ktérego
wartos¢ wynosi obecnie 111,7 mld euro rocznie (Eurostat).

¢ Konkurencyjnosé: Inicjatywa umacnia czotowg pozycje UE w dziedzinie patentéw zwigzanych
z woda (UE jest wiascicielem 40 proc. ogodlnej liczby patentéw zwigzanych z woda na $wiecie) i ma
przyczynic sie do wzrostu konkurencyjnosci sektora, na ktory sktada sie 81 500 przedsiebiorstw,
z ktérych wiekszo$¢ to MSP (Eurostat).

Skutki spoteczne:

¢ Udoskonalone ustugi: Wzmocnione monitorowanie zapewnia spoteczenstwu wigkszg przejrzystosé
danych i poprawia bezpieczenstwo wodne, zgodnie z dyrektywg NIS 2 w sprawie cyberbezpieczenstwa,
ktora chroni infrastrukture krytyczng, w tym systemy wodne.

o Nowe miejsca pracy: Sektor ten zapewnia obecnie 1,6 min miejsc pracy, a cyfryzacja ma stworzy¢
nowe mozliwosci zatrudnienia dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow (Eurostat).

Wplyw na srodowisko:

e Zarzadzanie zasobami wodnymi: Skuteczne gromadzenie i modelowanie danych w czasie
rzeczywistym usprawnia monitorowanie jakosci wody, powodzi, susz i niedoboru wody. Umozliwia
wczesne ostrzeganie, bezposrednio wspiera przywrécenie obiegu wody w przyrodzie i pomaga
oszczedniej gospodarowacé wodg oraz zwiekszy¢ dostep do czystej wody i zaopatrzenie w nig. Ponadto
analityka predykcyjna moze by¢ wykorzystywana do prognozowania popytu, wzorcow srodowiskowych
i przecigzenia systemu.

Uproszczenie:

¢ Zmniejszenie obcigzenia administracyjnego: Gidwnym celem jest zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego dzieki zautomatyzowanej sprawozdawczo$ci i maksymalizacji synergii miedzy
wszystkimi istniejacymi narzedziami cyfrowymi wykorzystywanymi do obserwacji Ziemi.

Cele zréwnowazonego rozwoju: Inicjatywa bezposrednio przyczynia sie do realizacji celu zrbwnowazonego
rozwoju nr 6 (Czysta woda i warunki sanitarne) poprzez poprawe efektywnos$ci oraz celu zrébwnowazonego
rozwoju nr 9 (Przemyst, innowacje i infrastruktura) poprzez wspieranie przyjmowania narzedzi cyfrowych.

Ogdlnie rzecz biorgc, inicjatywa wzmocnitaby dtugoterminowg strategiczng autonomie Europy, jej odpornosé,
doskonatos¢ naukowg igospodarke wodng poprzez stworzenie Srodowiska sprzyjajgcego cyfrowemu
ekosystemowi wodnemu.

Monitorowanie w przysztosci

Postepy we wdrazaniu srodkéw zaproponowanych w ramach tej inicjatywy bedg monitorowane i oceniane
w ramach srédokresowego i koncowego przegladu europejskiej strategii odpornosci wodne;j.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Inicjatywa ma forme komunikatu opisujgcego niewigzgce dziatania. Nie jest wiec planowane przeprowadzenie
oceny skutkéw. Wszelkie przyszie inicjatywy wynikajgce z komunikatu zostang w stosownych przypadkach
poddane ocenie skutkow.

Strategia konsultacji

Celem zaproszenia do zgtaszania uwag jest zaoferowanie zainteresowanym stronom mozliwosci wniesienia
wkitadu w opracowanie planu dziatania w sposob oparty na wspotpracy i inkluzywny.

Celem zaproszenia jest zatem zebranie szczegdtowych dowoddw, informaciji, danych i informacji zwrotnych od
zainteresowanych stron na temat trzech strategicznych filaréw planu, ze szczegélnym uwzglednieniem unijnej
wartoéci dodanej wszelkich potencjalnych s$rodkéw. Planowane dziatania konsultacyjne obejmujg niniejsze
zaproszenie do zgtaszania uwag i ukierunkowane wydarzenia umozliwiajgce zebranie dalszych informacji od
zainteresowanych stron.
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Do gtéwnych zainteresowanych stron nalezg: organy publiczne (krajowe, regionalne ilokalne), podmioty
zarzgdzajgce dorzeczami, sektor gospodarki wodnej (dostawcy ustug uzytecznosci publicznej itechnologii),
sektory gospodarki o duzym zapotrzebowaniu na wode (rolnictwo, energetyka i osrodki przetwarzania danych),
dostawcy rozwigzan informatycznych icyfrowych oraz instytucje badawcze iakademickie. Ich wktad ma
podstawowe znaczenie dla wyeliminowania luk w zarzadzaniu i barier rynkowych oraz dla okreslenia potrzeb
w zakresie zdolnosci. Konsultacje bedg prowadzone przez caty 2026 r. i majg na celu dopracowanie wstepnych
ustalen i wariantéw. W ich ramach przewidziano warsztaty konsultacyjne zaplanowane na Il lub Il kwartat, a takze
ukierunkowane zaangazowanie panstw cztonkowskich za posrednictwem grup roboczych ustanowionych
w ramach wspoélnej strategii wdrazania ramowej dyrektywy wodnej, w tym grup zajmujgcych sie wodg pitng
i Sciekami komunalnymi. Ponadto w celu uzyskania opinii ekspertéw przeprowadzone zostang formalne
konsultacje w ramach platformy interesariuszy ds. odpornosci wodne;j.




