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e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Trybunat Sprawiedliwosci  Unii Europejskiej (TSUE): Regulamin postepowania przed
Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej — Regulamin postepowania przed Trybunatem
Sprawiedliwosci (Dz.U. L 265, 29.9.2012, s. 1-42); Zmiana regulaminu postepowania przed
Trybunatem Sprawiedliwosci z 2013 roku (Dz.U. L 173, 26.6.2013, s. 65); Zmiany do
regulaminu postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci [2024/2094] z 2024 roku (Dz.U.
L 2024/2094, 12.8.2024)

Trybunat Sprawiedliwosci jest jednym z dwoéch sagdow wchodzgcych w sktad Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, instytucji sgdowniczej Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej. Drugim sgdem jest Sad. Ich misjg jest zapewnienie
przestrzegania prawa w zakresie interpretacji i wdrazania traktatow poprzez monitorowanie
legalnosci aktow UE.

Regulamin postepowania okresla zasady, ktére wdrazajg i uzupetniajg statut Trybunatu
Sprawiedliwosci wyszczegdlniony w Protokole nr 3 zatgczonym do traktatéw. Ich celem jest
uczynienie procedur Trybunatu prostymi i jasnymi dla stron procesowych oraz sgdow i
trybunatéw krajowych, a takze uwzglednienie zmian w liczbie spraw rozpatrywanych przez
Trybunat. Zmiany w regulaminie z 2024 roku majg umozliwi¢ Trybunatowi skupienie sie na
ochronie i wzmocnieniu jednosci i spojnosci prawa Unii Europejskiej (UE). Zmiany wdrazajg
rozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2019, ktdére zmienia Protokét nr 3, w szczegdlnosci w
odniesieniu do procedur prejudycjalnych skierowanych do Trybunatu Sprawiedliwosci na
podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu ustalenia, ktéry sad
jest wkasciwy do ich rozpatrzenia. Dalsze poprawki niezwigzane ze zmiang statutu Trybunatu
majg na celu uproszczenie i unowoczesnienie sposobu, w jaki sgdy UE rozpatrujg wnoszone
do nich sprawy. Pierwotne przepisy z 2012 r. obowigzujg od dnia 1 listopada 2012 r. Przepisy
zmieniajgce z 2024 r. stosuje sie od dnia 1 wrzesnia 2024 r.

Trybunat Sprawiedliwosci jest zorganizowany w nastepujgcy sposob:

e Sktad. W sktad Trybunatu wchodzi 27 sedzidw i 11 rzecznikdw generalnych,
mianowanych na 6 lat. Obowigzkiem rzecznikéw generalnych jest wspieranie
Trybunatu i przedstawianie opinii prawnych. Sedziowie wybierajg na okres trzech lat
prezesa Trybunatu Sprawiedliwosci i wiceprezesa. Do zadan prezesa nalezy
reprezentowanie Trybunatu i kierowanie jego pracami; jest on wspierany przez
wiceprezesa.

o Skiad izb i wyznaczanie sedzidw sprawozdawcéw. Trybunat powotuje izby ztozone z
pieciu sedziow i z trzech sedzidw. Prezesi izb ztozonych z pieciu sedzidéw wybierani sg
na okres trzech lat, a z trzech sedziéw na okres roku. W celu rozpatrzenia sprawy
prezes Trybunatu wyznacza sedziego sprawozdawce, a pierwszy rzecznik generalny
wyznacza rzecznika generalnego. Trybunat, jesli uzna to za konieczne, moze
mianowac sprawozdawcow pomocniczych.

o Rola sekretarza. Trybunat wyznacza sekretarza, ktéry petni swojg funkcje przez okres
6 lat. Sekretarz przyjmuje i przekazuje wszelkie dokumenty, sprawuje nad nimi piecze
i odpowiada za archiwum. Wspiera tez cztonkéw Trybunatu, zapewnia przygotowanie
publikacji. Z upowaznienia prezesa Trybunatu kieruje stuzbami instytucji.




Funkcjonowanie Trybunatu. Sprawy przydzielane sg petnemu sktadowi Trybunatu,
wielkiej izbie lub izbom ztozonym z pieciu bgdz tez trzech sedziow. Liczba sedziow
rozpatrujgcych sprawe zalezy od jej wagi i ztozonosci. Wiekszo$¢ spraw
rozpatrywanych jest przez pieciu sedziow i bardzo rzadko zdarza sie, by caty Trybunat
rozstrzygat sprawe. Kilka spraw moze by¢ rozstrzyganych razem przez ten sam sktad
orzekajgcy. Narady Trybunatu muszg pozostawac niejawne.

Jezvki. W kazdej sprawie uzywa sie danego jezyka postepowania. W sprawach
wszczetych na podstawie skarg bezposrednich jezyk postepowania wybierany jest
przez skarzgcego sposrdéd dwudziestu czterech jezykéw urzedowych UE. W
postepowaniach prejudycjalnych jezykiem postepowania jest jezyk sgdu odsytajgcego,
ktéry zwrdcit sie do Trybunatu.

Postepowanie przed Trybunatem obejmuje zasadniczo nastepujgce etapy:

Etap pisemny. Etap ten polega na wymianie pism procesowych pomiedzy stronami.
Tres¢ tych pism musi byé Scisle okreslona. Po zamknieciu pisemnego etapu
postepowania sedzia sprawozdawca przedstawia, na zgromadzeniu ogdélnym,
sprawozdanie wstepne.

Srodki dowodowe. Trybunat moze zadecydowaé o podjeciu $rodkéw dowodowych, do
ktérych nalezg: stawiennictwo stron, wezwanie do udzielenia informacji i
przedstawienia dokumentéw, zeznanie swiadkdéw, opinia biegtych, ogledziny.

Rozprawy. Rozprawa moze mie¢ miejsce w stosownym przypadku. Rozprawe otwiera
i prowadzi prezes. Rozprawa moze mie¢ miejsce za zamknietymi drzwiami (in camera).

Transmitowanie rozpraw. Wdrozono nowe ramy transmisji rozpraw ustnych oraz
wydawania wyrokéw lub opinii, umozliwiajgce transmisje niektorych postepowan online
po spetnieniu okreslonych warunkow i zastosowaniu srodkéw ochrony danych.

Opinia_rzecznika generalnego. Mniej wiecej w potowie wszystkich spraw rzecznik
generalny przedstawia swojg opinie. Jezeli w sprawie nie wystepujg nowe zagadnienia
prawne, Trybunat moze zadecydowac, ze opinia nie jest konieczna.

Ostateczne orzeczenie. Trybunat orzeka, wydajgc wyrok lub postanowienie. Na
posiedzeniu jawnym ogfaszane sg jedynie wyroki. Wyroki i postanowienia zawierajg
rézne informacje, m.in. streszczenie stanu faktycznego, motywy. Kopia przekazana
zostaje kazdej ze stron. Wyroki i postanowienia sg dostepne na stronie internetowej
Trybunatu.

Sady krajowe moga zwrdcic sie z odestaniem prejudycjalnym do Trybunatu, aby zadac¢ pytanie
dotyczgce waznosci lub wyktadni prawa UE. W ramach odestania prejudycjalnego uwagi mogg
sktadac¢:

strony w postepowaniu;

panstwa czionkowskie UE;

Komisja Europejska;

instytucja, ktéra wydata akt, ktérego waznos$¢ jest przedmiotem sporu.

Zmiany w regulaminie z 2024 roku majg na celu zmniejszenie obcigzenia Trybunatu praca.
Uwzgledniajg one przeniesienie na Sad z dniem 1 pazdziernika 2024 roku wtasciwosci do
orzekania w trybie prejudycjalnym w nastepujgcych szesciu dziedzinach:

wspolny system podatku od wartosci dodanej;

akcyza;

kodeks celny;

klasyfikacja taryfowa towaréw wedtug Nomenklatury scalonej;



e odszkodowanie i pomoc dla pasazeréw, ktorych ustugi transportowe zostaty opéznione
lub odwotane lub ktérym odméwiono wejscia na poktad;

o system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Zmienione zasady obejmujg przepisy dotyczace wstepnego rozpatrywania wnioskéw o
wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Bedg one nadal przedktadane Trybunatowi
Sprawiedliwosci, aby mogt on zdecydowaé, czy wniosek ma zosta¢ przekazany Sgdowi.
Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Europejski Bank Centralny sg powiadamiane
o wszystkich wnioskach o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, aby mogty ocenic, czy
majg szczegolny interes w danej sprawie, i zdecydowac, czy chcg skorzysta¢ z prawa do
przedstawienia pism procesowych lub uwag na pismie.

Trybunat zmienit rowniez swoje praktyczne instrukcje dla stron, ktoére informujg petnomocnikow
i prawnikéw o zmianach dotyczgcych, na przykiad, ochrony danych osobowych (np. poprzez
anonimizacje lub pominiecie) lub rozpatrywania odwotan.

Wiecej informagiji:
https://eur-lex.europa.eu/eli/proc_rules/2012/929/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/proc_rules/2013/626(1)/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/proc_internal/2024/2094/oj/pol

e Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska:

1. Trwatos$¢ akumulatora w pojezdzie (samochody osobowe i dostawcze) — testy, metody i
wymogi administracyjne dotyczace homologacji typu

Konsultacje publiczne przepiséw prawa gospodarczego w UE (pojazdy silnikowe) — na
podstawie analizy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1257 z dnia
24 kwietnia 2024 r. w sprawie homologaciji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw,
komponentéw i oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do takich pojazdow, w
odniesieniu do emisji i trwato$ci akumulatora (Euro 7) oraz Rozporzgdzenia wykonawczego
Komisiji (UE) 2025/1706 z dnia 25 lipca 2025 r. ustanawiajgce zasady, procedury i metodyki
badan dotyczace stosowania rozporzgdzenia (UE) 2024/1257 w odniesieniu do homologacji
typu pojazddéw kategorii M1 i N1 w zakresie emisji spalin i emisji par — projekt rozporzadzenia
wykonawczego zmieniajgcego rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2025/1706 w odniesieniu do
szczegotowych metod, wymagan i badan, a takze wymagan administracyjnych dotyczgcych
trwatosci akumulatora pojazdu, zasiequ pojazdu elektrycznego w niskiej temperaturze i mocy
uktadu pojazdu zelekiryfikowanego — Etap legislacyjny — Projekt aktu prawnego. Ostateczny
termin na przestanie opinii to 24 czerwca 2026 r.

W ramach tej inicjatywy okresla sie metody, testy i wymogi administracyjne dotyczace
homologacji typu samochoddw osobowych i dostawczych, koncentrujgc sie na:

o trwatosci akumulatora,

e zasiegu pojazdu elektrycznego w niskich temperaturach,

e mocy systemowej pojazdu elektrycznego,

e rozszerzonym poktadowym monitorowaniu zuzycia paliwa.

Inicjatywa ta ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego wdrozenia norm Euro 7, utatwiajgc
homologacje typu przed datg rozpoczecia ich stosowania.

Aby zapewni¢ spojnosc¢ i jednolitos¢ z normami miedzynarodowymi, nalezy odwota¢ sie do
Regulaminu ONZ nr 1542 (seria poprawek 04) i Regulaminu ONZ nr 833 (seria poprawek 09),
ktore wprowadzajg wymagania dotyczgce trwatosci akumulatoréw pojazddéw i inne wymogi
skoncentrowane na elektryfikacji, zawierajgce kluczowe postepy techniczne, ktore wspierajg
zrownowazony rozwdj i innowacyjnos¢ w sektorze motoryzacyjnym.


https://eur-lex.europa.eu/eli/proc_rules/2012/929/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/proc_rules/2013/626(1)/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/proc_internal/2024/2094/oj/pol

Aby zapewni¢, ze wymogi techniczne dotyczace homologacji typu emisji Euro 7 w petni
odzwierciedlajg najnowsze osiggniecia w technologii pojazdéw elektrycznych, konieczna jest
zmiana rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/17064. Aby zapewni¢ dokfadne
oceny emisji i zuzycia energii, zapewni¢ producentom bardziej przejrzyste sciezki zgodnosci
oraz wzmocni¢ integralnos¢ srodowiskowg ram homologaciji typu emisji Euro 7, konieczne jest
uwzglednienie w tym rozporzadzeniu rzeczywistych wskaznikow wydajnosci dotyczgcych
trwatosci akumulatora pojazdu, zasiegu elektrycznego w niskich temperaturach dla pojazdow
catkowicie elektrycznych (PEV) oraz zaktualizowanych wymogéw dotyczgcych monitorowania
zuzycia paliwa na poktadzie (OBFCM), wprowadzonych w regulaminie ONZ nr 154 (seria 04).

Producentom nalezy udostepni¢ znormalizowane szablony deklaracji zgodnosci zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2024/1257, aby ufatwi¢ przekazywanie petnych i doktadnych informacji
na temat wszystkich stosownych testow, w tym testow dotyczgcych emisji, trwatosci
akumulatora pojazdu, zasiegu elektrycznego i mocy uktadu, a takze w celu zwigkszenia
efektywnosci administracyjnej i pewnosci prawne;.

Link: https://pracodawcy.pl/trwalosc-akumulatora-w-pojezdzie-samochody-osobowe-i-
dostawcze-testy-metody-i-wymogi-administracyjne-dotyczace-homologacji-typu/

2. Unijne centrum surowcow krytycznych

Konsultacje publiczne przepiséw prawa gospodarczego w UE (surowce mineralne) — na
podstawie analizy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w _sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i
zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych w kontekscie Planu dziatania RESourceEU —
projekt rozporzadzenia wykonawczego KE ustanawiajgcego jednolity wzér, ktéry ma byé
stosowany przez promotorow projektdow w celu zitozenia wniosku o uznanie projektu
dotyczgcego surowcow Kkrytycznych za projekt strategiczny zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 — | Etap legislacyjny — Zaproszenie do
zgtaszania uwag / Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na przestanie opinii to 29 lipca
2026 .

Unia Europejska jest w znacznym stopniu uzalezniona od importu surowcéw krytycznych
(CRM) ze skoncentrowanych zrodet dostaw. Powoduje to znaczng zaleznosé, ktdra jest coraz
czesciej wykorzystywana do osiggania korzysci geopolitycznych. To z kolei stanowi
zagrozenie dla potencjalu przemystowego, bezpieczenstwa gospodarczego i autonomii
strategicznej UE.

W 2024 roku UE przyjeta ustawe o surowcach krytycznych (CRMA), ktéra stworzyta podstawe
do rozbudowy jej zdolnosci produkcyjnych, wzmocnienia fancuchow wartosci w zakresie
surowcow krytycznych i dywersyfikacji zrodet importu. CRMA wyznacza jasne cele w zakresie
bezpieczenstwa dostaw UE: do 2030 roku UE powinna posiada¢ zdolno$¢ do pozyskiwania
10%, przetwarzania 40% i recyklingu 25% zuzywanych surowcow strategicznych.

W odpowiedzi na rosngcg militaryzacje tancuchéw dostaw poprzez ograniczenia eksportowe,
Komisja przyjeta plan dziatania RESourceEU, aby przyspieszy¢ wdrazanie CRMA i wzmocni¢
odpornos$¢ UE na zaktécenia w dostawach. W ramach tego planu dziatania i zgodnie z celami
CRMA, Komisja zamierza utworzy¢ Europejskie Centrum Surowcéw Krytycznych w 2026 r.
Centrum zostato ogtoszone w ramach Czystego Porozumienia Przemystowego i jest czescig
o0golnej strategii Komisji majgcej na celu zabezpieczenie dostaw surowcow krytycznych dla
UE. Tworzgc Centrum, Komisja skorzysta z doswiadczeh Japonskiej Organizacji ds.
Bezpieczenstwa Metali i Energetyki (JOGMEC).

Surowce krytyczne majg kluczowe znaczenie dla unijnego przemystu wytworczego,
ekologicznego, cyfrowego, lotniczego i obronnego. UE jest w duzym stopniu zalezna od
dostepu do materiatow takich jak pierwiastki ziem rzadkich, ktére sg wykorzystywane przez
inne podmioty geopolityczne.


https://pracodawcy.pl/trwalosc-akumulatora-w-pojezdzie-samochody-osobowe-i-dostawcze-testy-metody-i-wymogi-administracyjne-dotyczace-homologacji-typu/
https://pracodawcy.pl/trwalosc-akumulatora-w-pojezdzie-samochody-osobowe-i-dostawcze-testy-metody-i-wymogi-administracyjne-dotyczace-homologacji-typu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1720020986785&uri=CELEX%3A32024R1252
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1720020986785&uri=CELEX%3A32024R1252
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1720020986785&uri=CELEX%3A32024R1252
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_2891

Aby temu zaradzi¢, zgodnie z wezwaniem zawartym w sprawozdaniu Draghiego, Komisja
planuje utworzenie unijnego centrum surowcow krytycznych sktadajgcego sie z czterech
komponentéw: wspdlnych zakupdw, gromadzenia zapasow, inwestycji i pozyskiwania
informaciji o surowcach.

Zgodnie z zapowiedzig zawartg w planie dziatania RESourceEU oraz w programie prac
Komisji na rok 2026 Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy majgcy na celu wyposazenie
jej w niezbedne narzedzia do realizacji wszystkich zaplanowanych dziatan.

Link: https://pracodawcy.pl/unijne-centrum-surowcow-krytycznych/

e Publikacje oraz inne informacje:

1. Zarzadzanie zapisami i materiaty archiwalne Komisji Europejskiej

Decyzja Komisji (UE) 2021/2121 z dnia 6 lipca 2020 r. w sprawie zarzadzania zapisami i
materiatdéw archiwalnych (Dz.U. L 430 z 2.12.2021, s. 30—41).

Decyzja okres$la zasady przechowywania dokumentéw wykorzystywanych w operacjach i
codziennej pracy Komisji Europejskiej, niezaleznie od ich formy, nos$nika, wieku lub lokalizacji,
szczegolnie w odniesieniu do:

e zarzgdzania zapisami i materiatami archiwalnymi;
e zachowywania materiatow archiwalnych i ich publicznego udostepniania;

e umieszczania archiwoéw historycznych w Stuzbie Archiwdéw Historycznych Komisji Unii
Europejskiej (UE) w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim (EUI) we Florenciji.

Zasady opracowano, by utatwi¢ wymiane informacji, przedstawi¢ dowody podjetych dziatan,
przestrzegac¢ obowigzkéw prawnych oraz zabezpieczy¢ spuscizne Komis;ji.

Ma ona zastosowanie od 6 lipca 2020 r.

LZapis” oznacza informacje otrzymane lub utworzone w formie dokumentu, zbioru danych lub
w innej formie na no$niku cyfrowym lub analogowym, ktére sg utrwalone w oficjalnym rejestrze

oraz zarzgdzane i przechowywane jako dowdd oraz jako sktadnik zasobdéw. Zgodnie z
zasadami zapis musi by¢:

e przeanalizowany, aby ustali¢, jaki system zarzgdzania elektronicznego nalezy
stosowac oraz w ktérym systemie oficjalnego repozytorium ma by¢ zachowany;
e tworzony zgodnie z wymogami okreslonymi dla danego typu zapisow;

o systematycznie tworzony w formie elektronicznej, z pewnymi wyjgtkami, lub
digitalizowany, jesli pierwotnie powstat w formie analogowej; oraz

e przechowywany w oficjalnych elektronicznych repozytoriach.

Stuzby Komisji musza regularnie weryfikowac typy tworzonych lub otrzymywanych informaciji,
aby zdecydowag, ktére z nich majg by¢ ,utrwalane” w oficjalnym elektronicznym repozytorium.

e Utrwalonych zapiséw nie wolno zmieniaé, jednak mozna je usuwaé lub zastepowaé
pozniejszymi wersjami do momentu zamkniecia akt, w ktérych sie znajduja.
o Dokumenty rejestruje sie, jesli zawierajg wazne informacje, ktére nie majg

krétkotrwatego charakteru, lub jesli mogg wymagac¢ podjecia dziatan lub dziatan
nastepczych.

Skutki prawne podpisdw elektronicznych, pieczeci, znacznikdw czasu i ustug rejestrowanego
doreczenia

Uznaje sie, ze podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowazny podpisowi
witasnorecznemu. Domniemywa sie, ze piecze¢ elektroniczna oznacza integralnosc i
prawidtowos¢ pochodzenia danych. Domniemywa sie, ze elektroniczny znacznik czasu



https://pracodawcy.pl/unijne-centrum-surowcow-krytycznych/

oznacza doktadnosc i integralnos¢ danych.W przypadku danych wysytanych przy uzyciu ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego domniemywa sie, ze ustuga taka oznacza
integralnos¢ danych, informacji o adresacie oraz daty i godziny wysytki i potwierdzenia.

Waznos$¢ i dopuszczalnosé dokumentoéw

Uznaje sig, ze dokument spetnia kryteria waznosci lub dopuszczalnosci, jesli:
o zidentyfikowano osobe, od ktérej pochodzi;

o kontekst, w jakim powstat dokument, jest wiarygodny, a dokument spetnia warunki
gwarantujgce jego integralnosg;

e dokument spetnia wymogi okreslone w majgcym zastosowanie prawie UE lub prawie
krajowym;

e w przypadku dokumentu elektronicznego dokument ten tworzy sie w sposob
gwarantujgcy integralnos¢, wiarygodnos$¢ i wartos¢ uzytkowg jego tresSci oraz
towarzyszgcych mu metadanych. Metadane to informacje opisujgce kontekst, tresc i
strukture zapiséw oraz zarzgdzanie nimi w czasie, m.in. do celéw pobierania,
dostepnosci i ponownego wykorzystania.

Dane i informacje muszg by¢ udostepnione i rozpowszechniane jak najszerzej w ramach
Komisji, chyba ze dostep ograniczony jest ze wzgledow prawnych. Dyrekcje generalne i
réwnorzedne stuzby muszg zadbaé o to, by akta byty jak najpowszechniej dostepne (o ile
pozwala na to wrazliwy charakter zawartych w nich tresci).

Przechowywanie i zachowywanie

Przechowywanie i zachowywanie odbywajg sie w nastepujgcych warunkach:

e zapisy przechowuje sie w takiej postaci, w jakiej zostaly sporzgdzone, wystane lub
otrzymane, lub w postaci, ktéra pozwala na zachowanie autentycznosci, wiarygodnosci
i integralnosci ich tresci;

o tres¢ zapisow musi byC czytelna przez caty okres przechowywania dla wszystkich oséb
upowaznionych do dostepu do nich;

e pochodzenie lub przeznaczenie zapisu oraz data i godzina utrwalenia lub
zarejestrowania dokumentéw elektronicznych muszg jasno wynikac z towarzyszgcych
im metadanych.

Zatrzymywanie, przenoszenie i usuwanie

Okres zatrzymywania poszczegdlnych kategorii akt ustala sie dla catej Komisji w drodze
instrumentow regulacyjnych. Dyrekcje generalne muszg ocenié, ktore kategorie akt nalezy
przenies¢ do zasobow historycznych materiatow archiwalnych Komisji lub usung¢. Metadane
przechowuje jako dowdd takich zapiséw i akt oraz ich przeniesienia lub usunigcia. Informac;ji
niejawnych UE oznaczonych klauzulg ,CONFIDENTIEL UE / EU CONFIDENTIAL” lub wyzszg
nie przenosi sie do Stuzby Archiwéw Historycznych Komisji.

Stuzba Archiwow Historycznych Komisiji
Stuzba:

e gwarantuje autentycznos$c¢, wiarygodnos$¢ i integralnosc oraz dostepnosc¢ zapiséw, akt
i materiatéw archiwalnych;

e zapewnia materialng ochrone i integralnos¢ metadanych;

o udostepnia zapisy i akta na zagdanie dyrekcjom generalnym lub rownorzednym
stuzbom;

e przeprowadza drugi przeglad wszystkich przeniesionych zapiséw, akt i materiatow
archiwalnych we wspoétpracy z dyrekcjg generalng (w razie potrzeby);

e inicjuje znoszenie klauzuli tajnosci dokumentow niejawnych (,odtajnianie”);



e udostepnia historyczne materiaty archiwalne Komisji do wgladu publicznego po uptywie
okresu graniczenia wynoszgcego 30 lat, z uwzglednieniem wyjgtkdbw dotyczacych
prywatnosci, interesow handlowych i wtasnosci intelektualne;;

o deponuje historyczne materiaty archiwalne Komisji, ktére udostepniono do wgladu
publicznego w historycznych materiatach archiwalnych Unii Europejskiej w EUI.

Historyczne materiaty archiwalne Komisji w EUI

e EUI jest gtdbwnym punktem dostepu do historycznych materiatéw archiwalnych
dostepnych do wglgdu publicznego.

o Jesli to mozliwe, Komisja przyznaje EUl dostep do zdigitalizowanych kopii zapiséw
przechowywanych w formie analogowej oraz do opiséw wszystkich zdeponowanych

materiatdbw archiwalnych. Wspiera tez interoperacyjnos¢ swoich systeméw
archiwalnych oraz systeméw archiwalnych EUI.

Przepisy wykonawcze

Kazdy dyrektor generalny lub szef stuzby zapewnia niezbedne struktury organizacyjne,
administracyjne i fizyczne oraz niezbedny personel w celu wdrazania przez jego stuzbe
niniejszej decyzji oraz jej przepisow wykonawczych, ktére sg regularnie aktualizowane,
uwzgledniajgc szczegolnie:

e zmiany w zakresie zarzgdzania zapisami i materiatami archiwalnymi oraz wyniki badan
akademickich i naukowych, a takze standardy;

e zmiany technologii informacyjno-komunikacyjnych;

o przejrzysto$¢, dostep publiczny do dokumentéw oraz otwarcie materiatdw
archiwalnych do wgladu publicznego;

e harmonizacje zapisow.

Link: https://pracodawcy.pl/zarzadzanie-zapisami-i-materialy-archiwalne-komisji-europejskiej/

2. Lepsze stanowienie prawa UE / EU Better Regulation

Lepsze stanowienie prawa — co to takiego?

Prostsze, Izejsze i szybciej wdrazane unijne przepisy to najwazniejsze czynniki sprzyjajgce
konkurencyjnosci Europy. Z tego wzgledu priorytetem dla Komisji sg upraszczanie i wdrazanie,
czemu stuzg specjalne struktury i mechanizmy. Komisja dgzy do uproszczenia i zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego wynikajgcego z unijnych przepiséw oraz stara sie zapewnié¢, aby
byty one proporcjonalne, stabilne, spojne i neutralne pod wzgledem technologicznym.

Realizowany w tym kontekscie program lepszego stanowienia prawa pomaga Unii tworzy¢
polityke i przepisy oparte na dowodach i skuteczne w osigganiu celéw, a jednoczesnie
dostosowane do potrzeb mieszkancow, przedsiebiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego w
UE. Zestaw instrumentéw i wytycznych stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa dostarcza
stuzbom Komisji konkretne wskazowki przydatne podczas opracowywania nowych inicjatyw i
wnioskéw ustawodawczych oraz oceniania obowigzujgcych przepisow i zarzgdzania nimi.

Lepsze stanowienie prawa gwarantuje, ze:

e dziatania UE opierajg sie na jak najlepszych dostepnych dowodach i sg zaplanowane
tak, aby przynosity pozadane efekty korzystne dla spoteczenstwa, gospodarki i
Srodowiska UE oraz przyczyniaty sie do realizacji priorytetow strategicznych Komisji

e regulacje sg proste, skuteczne, efektywne, spdjne i prawidtowo wdrazane, tak aby
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Europie byto tatwiejsze i sprawniejsze

e mniej jest biurokracji i sprawozdawczosci w Europie, a to pobudza inwestycje i
konkurencyjnos¢


https://pracodawcy.pl/zarzadzanie-zapisami-i-materialy-archiwalne-komisji-europejskiej/

e proces podejmowania decyzji jest otwarty i przejrzysty dla obywateli, przedsiebiorstw i
innych zainteresowanych podmiotéw

e oObywatele i zainteresowane podmioty mogg sie przyczynia¢ do ksztattowania polityki i
stanowienia prawa za posrednictwem konsultacji z zainteresowanymi stronami,
konsultacji publicznych online, dialogow na temat wdrazania, weryfikacji stosowania
przepiséw w praktyce oraz uwag i opinii przekazywanych Komisji w odpowiedzi na
zaproszenia do zgfaszania uwag

e inicjatywy UE przynoszg zamierzone efekty i sg dostosowane do zaktadanych celow i
przysztych wyzwan, miedzy innymi dzieki prognozom strategicznym Komisji

e przestrzegane sg zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci

e unijne wartosci i skuteczne modele regulacyjne sg promowane na catym swiecie przez
wspieranie dobrych praktyk dotyczgcych lepszego stanowienia prawa podczas
ksztattowania polityki miedzynarodowej, np. tworzenie globalnych standardow

Jakie sg najwazniejsze instrumenty lepszeqo stanowienia prawa?

Ewaluacje, oceny adekwatnosci i oceny skutkéow

Komisja odpowiada za planowanie, przygotowywanie i przedstawianie projektéw nowych
unijnych przepiséw i strategii politycznych. Prace te prowadzone sg zgodnie z rocznym
programem prac Komisji. Podczas przygotowywania tych projektéw Komisja kieruje sie
szeregiem zasad i wytycznych.

Zgodnie z zasadg ,najpierw oceniaj” ewaluacja poprzedza prace nad nowelizacjg
obowigzujgcych strategii politycznych lub przepiséw i dostarcza dowodoéw do okreslenia
problemu.

Podczas ewaluacji i ocen adekwatnosci Komisja analizuje wyniki obowigzujgcych strategii
politycznych, programéw i prawodawstwa. Na podstawie dowodow ocenia, czy dana strategia
polityczna lub przepisy sg skuteczne, przydatne i spdjne oraz czy wnoszg unijng wartosc
dodang. Takie ewaluacje stuzg nastepnie do przygotowywania przeglagdéw lub nowych
inicjatyw.

W ocenach skutkéw bada sie, czy istnieje potrzeba podjecia dziatan na szczeblu UE, oraz
analizuje potencjalny wptyw mozliwych rozwigzan. Komisja kieruje sie ocenami skutkéw przy
wyborze i przygotowywaniu wnioskéw ustawodawczych. Sg one przeprowadzane na etapie
przygotowawczym, zanim Komisja zakonczy prace nad projektem nowych lub zmienionych
przepisow.

Ponadto, waznym narzedziem tworzenia strategii politycznych dostosowanych do przysztych
wyzwan we wszystkich sektorach jest prognoza strategiczna. Zawiera ona analize réznych
przysztych scenariuszy wraz z mozliwosciami i wyzwaniami, jakie mogg sie pojawi¢. W ten
sposob pomaga decydentom zaréwno dziataé¢ tu i teraz, jak i ksztattowac przysztosc¢.

Uproszczenie to podstawa lepszego stanowienia prawa

W oparciu o program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisja przechodzi teraz
do kolejnego etapu dziatan, ktére majg na celu uproszczenie unijnych przepiséw i ograniczenie
niepotrzebnych kosztéw przestrzegania prawa bez uszczerbku dla zamierzonych celéw.
Komisja podda dorobek prawny UE testom warunkdéw skrajnych za pomocg ewaluacji i ocen
adekwatnosci, co pozwoli jej opracowa¢ wnioski ustawodawcze, ktdére doprowadzg do
uproszczenia unijnych przepiséw i ograniczenia obcigzen regulacyjnych. Dzieki temu Komisja
osiggnie cel polegajacy na zmniejszeniu obecnych obcigzen administracyjnych o co najmniej
25 proc., a w przypadku MSP — o 35 proc. Zasada ,jedno wiecej — jedno mniej” gwarantuje, ze
wszelkie obcigzenia wprowadzane w wyniku inicjatyw Komisji sg uwzgledniane i wszystkie
obcigzenia administracyjne sg rekompensowane usunieciem rownowaznych obcigzen w tym
samym obszarze polityki.



Konkurencyjno$¢ to priorytet: nowe oceny wptywu przepiséw na MSP i na konkurencyjno$é
pomogqg lepiej zbada¢ te dwa aspekty w ocenach skutkéw. Komisja podsumowuje swoje
dziatania na rzecz uproszczenia przepisow i zmniejszenia obcigzen w corocznym
sprawozdaniu prezentujgcym postepy w osigganiu tych celow.

Kontrola jakosci

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej, niezalezny organ, w ktérego sktad wchodzg pracownicy
Komisji i eksperci zewnetrzni, dokonuje przegladu ocen skutkow i wybranych ewaluacji. Rada
publikuje roczne sprawozdania, w ktérych podsumowuje podjete przez siebie dziatania.

Pomocniczos$¢ i proporcjonalno$é

Zgodnie z zasadg pomocniczosci Komisja stara sie interweniowac tylko wtedy, gdy jest to
konieczne i gdy ma to przynies¢ wyrazne korzysci w stosunku do srodkow podejmowanych na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym. Do wszystkich politycznie wrazliwych i waznych
inicjatyw, ktorym towarzyszy ocena skutkéw, dotgcza sie tabele oceny zgodnosci z zasadg
pomocniczosci.

Zasada proporcjonalnosci dotyczy gtéwnie finansowych i administracyjnych skutkéw
proponowanych przepiséw prawnych — stuzy zagwarantowaniu, ze dziatania regulacyjne nie
bedg wykraczaly poza to, co jest konieczne do osiggniecia celéw ustawodawczych i
politycznych. Kazdy taki skutek musi by¢ ograniczony do minimum i proporcjonalny do
postawionych celow politycznych. Oznacza to, ze cele polityki sg realizowane w mozliwie
najprostszy i najmniej kosztowny sposob, unikajgc zbednych formalnosci administracyjnych.

Wspodtpraca z zainteresowanymi podmiotami

Konsultacje z zainteresowanymi podmiotami sg podstawowym elementem Programu
lepszego stanowienia prawa. Komisja oferuje obywatelom i zainteresowanym podmiotom
mozliwos¢ zgtoszenia uwag i opinii online podczas catego cyklu ksztattowania polityki, co
pozwala gromadzi¢ dowody wspierajgce proces opracowywania polityki i zapewnia
przejrzystoscé.

Portal ,Wyraz swoja opinie: konsultacje publiczne”
Jak to dziata?

e zainteresowane podmioty mogg dzieli¢ sie swoimi uwagami i informacjami na temat
projektdw nowych strategii politycznych i aktéw prawnych, a takze obowigzujgcych
przepiséw (ewaluacje i oceny adekwatnosci)

e portal jest wielojezyczny, scentralizowany, przejrzysty i bardzo tatwy w uzytkowaniu
e przekazane uwagi sg uwzgledniane w procesie decyzyjnym

Podejscie Komisji do wspétpracy z zainteresowanymi podmiotami zostato docenione przez
OECD, ktéra w 2018 i 2021 roku przyznata UE pierwsze miejsce pod tym wzgledem wsrod
swoich cztonkow.

Zaproszenia do zgtaszania uwag i konsultacje publiczne

Opinie, praktyczne doswiadczenia, dowody i dane przekazywane przez zainteresowane
podmioty i obywateli przyczyniajg sie do lepszej jakosci i bardziej solidnych inicjatyw i ocen:

e odpowiedzi na zaproszenie do zgtaszania uwag (w sprawie ocen skutkéw, ocen

adekwatnosci i ewaluacji) mozna zgtaszac przez cztery tygodnie,

e natomiast konsultacje publiczne (dotyczace aktéw ustawodawczych) trwajg 12 tygodni
Obie te formy konsultacji sg w zasadzie dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE.
Europejczycy mogg przekazywac swoje uwagi w kazdym z 24 jezykéw urzedowych UE i
uzyskac nieformalne ttumaczenie maszynowe wszystkich informacji zwrotnych i stanowisk na
swoj jezyk ojczysty.

Informacje zwrotne




Obywatele mogg tez zgtasza¢ swoje uwagi Komisji na temat wnioskéw ustawodawczych w
sprawie aktow prawnych, w tym aktéw delegowanych i wykonawczych. Komisja nastepnie
analizuje i podsumowuje otrzymane uwagi i odpowiedzi. Dzieki temu Europejczycy mogag
zobaczy¢, w jaki sposéb ich komentarze przyczyniajg sie do opracowywania inicjatyw
ustawodawczych. Informacje zwrotne dotyczgce projektéw aktéw ustawodawczych sg tez
przekazywane wspotprawodawcom (Parlamentowi Europejskiemu i Radzie).

Dialogi na temat wdrazania i weryfikacje stosowania przepiséw w praktyce

Kazdy cztonek Komisji Europejskiej co roku zorganizuje co najmniej dwa dialogi na temat
wdrazania z udziatem zainteresowanych podmiotow, aby dostosowac¢ wdrazanie prawa UE do
konkretnych warunkéw w praktyce. Dialogi te zapewnig platforme dla otwartych i przejrzystych
dyskusji miedzy zainteresowanymi podmiotami. Za posrednictwem tych dialogéw Komisja we
wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami bedzie w stanie zidentyfikowaé przeszkody
utrudniajgce prawidtowe wdrazanie przepisow.

W ramach weryfikacji stosowania przepisow w praktyce Komisja zwrdci sie tez do osob
stosujgcych te przepisy w przedsiebiorstwach, aby zrozumiec¢ ich praktyczne doswiadczenia
oraz wptyw prawa UE na ich dziatalno$é. Te wymiany opinii na szczeblu technicznym pomogag
identyfikowaC¢ i rozwigzywaC praktyczne problemy oraz dzielic sie¢ pozytywnymi
doswiadczeniami, jak rowniez okresla¢ ich zwigzek z przepisami UE, wdrazaniem i
transpozycjg na szczeblu krajowym.

Wyniki weryfikacji stosowania przepisow w praktyce bedg wykorzystywane podczas
testowania obowigzujacych przepisow w warunkach skrajnych (w tym podczas ewaluacji i
ocen adekwatnosci) oraz przy opracowywaniu przysztych wnioskéw ustawodawczych
dotyczgcych uproszczenia.

Partnerstwa i wspoipraca

Wspodtpraca miedzy instytucjami UE

Usprawnienie stanowienia prawa UE jest wspdlnym celem i obowigzkiem wszystkich instytucji
UE i panstw cztonkowskich. Najlepszym sposobem na usprawnienie procesu stanowienia
prawa UE i osiggniecie lepszych wynikow jest S$ciSlejsza wspotpraca Parlamentu
Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej.

Komisja moze okresli¢ wylgcznie skutki oraz koszty i oszczednosci wynikajgce z jej wnioskow
ustawodawczych. Poprawki wprowadzane do wnioskow w toku negocjacji z Parlamentem
Europejskim i Radg mogg znacznie zmieni¢ skutki przepisow odczuwane przez obywateli,
przedsiebiorstwa i administracje publiczne.

Komisja wznowi dialog polityczny z Parlamentem Europejskim i Radg w celu omoéwienia
pomystow, tak aby wszystkie strony mogly oceni¢ wptyw swoich poprawek na podstawie
wspolnej metodyki i w ten sposob wypetni¢ swoje zobowigzania wynikajgce z Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Wdrazanie prawa przez panstwa cztonkowskie

UE opiera swoje dziatanie na wspolnie uzgodnionych przepisach. Aby zapewni¢ bezpieczne
otoczenie prawne dla obywateli i przedsiebiorstw w catej UE, panstwa cztonkowskie muszg te
przepisy wdraza¢ w petni i w odpowiednim czasie. Muszg takze dopilnowac, aby byly one
prawidtowo stosowane i egzekwowane, tak aby przynosity zamierzone korzysci. Niewtasciwe
wdrazanie generuje koszty i skutkuje brakiem pewnosci prawa dla obywateli i przedsiebiorstw.

Wspdtpraca miedzynarodowa

Miedzynarodowa wspotpraca regulacyjna jest zasadniczg czescig unijnej polityki stanowienia
prawa. Strategia Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa jest rozwijana od lat.
Inspiracjg dla niej byly réwniez inicjatywy miedzynarodowe, na przyktad rézne zalecenia
dotyczace polityki opracowane przez OECD.



Komisja w swoich wytycznych i narzedziach dotyczacych lepszego stanowienia prawa
szczegotowo wyjasnia, jak nalezy uwzglednia¢ kontekst miedzynarodowy podczas oceny i
ksztattowania polityki UE oraz w jaki sposéb konsultuje sie z miedzynarodowymi partnerami i
zainteresowanymi stronami. Dotyczy to na przyktad wymogdéw: uwzgledniania
miedzynarodowych traktatéw i umow podczas opracowywania unijnej polityki, kompleksowego
podejécia do skutkéw geopolitycznych, zgtaszania wnioskéw ustawodawczych Swiatowej
Organizacji Handlu, wtgczania celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju do gtéwnego
nurtu polityki (juz sg one uwzgledniane w ewaluacjach i ocenach skutkéw) i wiele innych.

What is better requlation?

Simpler, lighter, and faster EU regulation is one of the key enablers of Europe’s
competitiveness. That is why, both simplification and implementation are important
Commission priorities, underpinned by specific structures and mechanisms. The Commission
strives to simplify and lighten the administrative burden of EU regulations to ensure they are
proportionate, stable, coherent, and technology neutral.

In this context, the better regulation agenda helps the EU deliver evidence-based policies and
laws that achieve their objectives in the most efficient way, while being tailormade to the needs
of EU citizens, businesses, and civil society. The better regulation guidelines and toolbox
provide concrete guidance to Commission services involved in preparing new initiatives and
proposals, or managing and evaluating existing legislation.

Better regulation ensures that:

e EU actions are informed by the best available evidence and designed to achieve
desired impact to bring benefits for the EU society, economy and environment and help
the Commission deliver on its strategic priorities

e regulatory environment is simple, effective, efficient, coherent and correctly
implemented to make business in Europe simpler and faster

o there is less red-tape and reportingin Europe to boost investments and
competitiveness

e decision-making is open and transparent for citizens, businesses and other
stakeholders

e citizens and stakeholders can contribute to the policy and law-making process through
stakeholders’ consultations, online public consultations, implementation dialogues,
reality checks and feedback to Commission calls for evidence and acts

o EU initiatives deliver as expected and remain fit for purpose and future challenges,
including by drawing from Commission’s work on strategic foresight

o the principles of subsidiarity and proportionality are respected

o EU values and effective regulatory models are promoted worldwide, by supporting
better regulation good practices in international policymaking, e.g. creation of global
standards.

What are the key instruments of better regulation?

Evaluations, fithess checks, and impact assessments

The Commission is responsible for planning, preparing, and proposing new EU laws and
policies. Its work is guided by the annual Commission Work Programme. In the preparatory
process the Commission is respecting a set of rules and guidelines.

In line with the ‘evaluate first’ principle, evaluation precedes work on the revision of an existing
policy or law and provides evidence to the problem definition.

Commission evaluations and fitness checks analyse the performance of existing policies,
programmes, and legislation. Based on evidence, evaluations assess how an existing policy



or legislation is effective, relevant, coherent, and has an EU added value. These evaluations
then inform preparation of reviews or new initiatives.

Impact assessments examine whether there is a need for EU action, analyse the possible
impacts of available solutions and guide Commission choice and preparation of the proposal.
This analysis is carried out during the preparation phase, before the Commission finalises a
proposal for a new or revised law.

In addition, strategic foresight is an important tool for creating future-proof and coherent
policies in all sectors. Strategic foresight explores different possible futures, alongside the
opportunities and challenges they might present. Ultimately, it helps policymakers to act in the
present to shape the future.

Simplification at the core of better requlation

Building on the regulatory fitness and performance programme (REFIT), the Commission is
moving into a higher gear to make EU laws simpler and to reduce unnecessary costs of
regulation while still achieving intended objectives. By stress-testing of the EU acquis through
evaluations and fithess checks, the Commission’s resulting simplification proposals will
ultimately simplify EU laws and reduce regulatory burdens. This will help the Commission to
achieve the reduction of existing administrative burdens by at least 25%, and by 35% for SMEs.
The ‘one in, one out’ approach ensures that all burdens introduced by the Commission
initiatives are considered and administrative burdens are offset by removing burdens of
equivalent value in the same policy area.

Competitiveness is a key priority: a new SME and competitiveness check will help capturing
better these two dimensions in impact assessments. The Commission presents a yearly
overview of its efforts on simplification and burden reduction to show progress towards these
objectives.

Quality control

The Regulatory Scrutiny Board, an independent body of Commission officials and experts from
outside the Commission, reviews impact assessments and selected evaluations. The Board
publishes annual reports on what it has done to deliver on its mission.

Subsidiarity and proportionality

In line with the principle of subsidiarity, the Commission aims to act only where it is necessary
and where it delivers clear benefits over measures taken at national, regional or local levels. A
subsidiarity grid is attached to all politically sensitive and important initiatives accompanied by
an impact assessment.

The proportionality principle focuses on the financial and administrative impact of proposed
legislation, to ensure that regulatory actions do not exceed what is necessary to achieve the
legislative and policy objectives. Any such impact must be minimised and must be
proportionate to the policy objectives. This means that all policies are delivered in the simplest
and least costly way, avoiding unnecessary red tape.

Stakeholder engagement

Consulting stakeholders is at the heart of the better regulation agenda. The Commission offers
citizens and stakeholders the opportunity to provide their feedback online over the entire
lifecycle of a policy to collect evidence to support policymaking and ensure transparency.

Have your say: Public Consultations and Feedback portal

How does it work?

o stakeholders can share their views and evidence on proposals of new EU policies, legal
acts and existing laws (evaluations and fitness checks)

e it is multilingual, centralised, transparent and very easy to use
e contributions feed into the decision-making process



The Commission’s approach to stakeholder engagement has been recognized as top of the
class: in 2018 and 2021, the OECD ranked the EU’s it as the best among its members.

Call for evidence and public consultation

The views, practical experience, evidence and data coming from stakeholders and the public
help deliver higher quality and more robust policy initiatives and evaluations:

o feedback to the call for evidence documents (for impact assessments, evaluations and
fitness checks), open for a period of 4 weeks

e a public consultation (for legislative acts), open for a period of 12 weeks

Both are in principle available in all official EU languages. Europeans can contribute in any of
the 24 official EU languages and get the informal e-translation of all feedback comments and
position papers into your own language.

Feedback

Citizens can also share their feedback with the Commission, by commenting on the proposals
of the legal acts or delegated and implementing acts. The Commission then analyses and
sums up the feedback and contributions received. This allows Europeans to see how their
feedback contributes to the preparation of initiatives. Feedback on the draft legislative acts is
shared with co-legislators (the European Parliament and the Council).

Implementation dialogues and reality checks

Every Member of the European Commission will organise at least two implementation
dialogues with stakeholders each year to align implementation of EU law with realities on the
ground. They will provide a platform for open and transparent discussion between
stakeholders. Through these dialogues, The Commission will work together with the
stakeholders to identify obstacles to proper implementation.

The Commission will also reach out to practitioners in companies through the reality checks,
to understand their experience on the ground and the impact of EU law on their activities. This
exchanges at the technical level will help identify and solve practical issues, hurdles or positive
experiences, and how they relate to EU rules, implementation and national transposition.

The outcome of the reality checks feed into the stress-testing of existing legislation (including
evaluations and fitness checks) and the design of future simplification proposals.

Partnership and cooperation

The EU institutions working together

Improving EU law-making is a shared objective and the responsibility of all EU institutions and
Member States. The best way to improve EU law-making and deliver better results is for the
European Parliament, the Council of the European Union, and the European Commission to
work more closely together.

The Commission can only determine the impact as well as the costs and savings associated
with its own legislative proposals. Changes made during negotiations with the European
Parliament and the Council may significantly alter impacts for people, business, or
administrations.

The Commission will relaunch the political dialogue with the European Parliament and the
Council to discuss ideas, so that that all parties can assess impacts of their amendments in a
common way and fulfil their commitments under the interinstitutional agreement on better law-
making.

Implementation by Member States

The EU is built on commonly agreed rules. To provide a safe legal environment for citizens
and businesses all over the EU, Member States must fully implement these rules in a timely
fashion. They need to ensure that they are correctly applied and enforced to deliver the benefits



they were intended for. Poor implementation creates costs and legal insecurity for people and
businesses.

International cooperation

International regulatory cooperation is a key part of the EU regulatory policy. The
Commission’s better regulation policy has developed over the years and was also inspired by
international developments, such various policy recommendations developed in the OECD.

The Commission’s better regulation guidelines and toolbox specify how the international
context should be considered when assessing and developing EU policy and how we consult
with international partners and stakeholders. This covers, for instance, the requirement to take
account of international treaties and agreements in our policy development, to address
comprehensively geopolitical impacts, to notify legislative drafts to the World Trade
Organization, mainstream the United Nations Sustainable Development Goals which are now
included in evaluations and impact assessments, and more.

Link: https://pracodawcy.pl/lepsze-stanowienie-prawa-ue-eu-better-requlation/

3. Bezptatne webinary Deloitte: Cykl "BESS i PPA: przez kilowaty do podatkowego cash
flow"

Podatkowe i finansowe wyzwania zwigzane z magazynami enerqgii (BESS) oraz umowami
Power Purchase Agreements (PPA).

Transformacja energetyczna przyspiesza, a wraz z nig znaczgco rosnie rola magazynow
energii (BESS) oraz diugoterminowych kontraktow typu Power Purchase Agreement (PPA), w
tym wirtualnych umow vPPA.

Magazynowanie energii jest kluczowym elementem budowania elastycznosci systemu,
stabilnosci przychoddw producentdéw energii czy kosztéw po stronie jej nabywcow.
Jednoczesnie zarowno inwestycje dotyczgce BESS, jak i zawarcie uméw PPA generuje
szereg ztozonych wyzwan w obszarze podatkow.

Eksperci Deloitte zapraszajg na cykl webinaréw ,BESS i PPA: przez kilowaty do podatkowego
cash flow”.

1. Bezptatne spotkanie on-line: BESS i PPA z perspektywy biznesu, VAT, CIT i TP; 27 maja
2026 r., godz. 10:00 — 10:45

Podczas webinaru eksperci Deloitte oméwig kluczowe zagadnienia podatkowe, ktére warto
bra¢ pod uwage przy strukturyzacji inwestycji w projekty BESS, a takze negocjujgc umowy
PPA/VPPA, tak aby ograniczy¢ ryzyka podatkowe oraz zapewni¢ zgodnos¢ raportowania
grupowego.

Pokazg, jakie przetozenie majg najczestsze modele inwestycyjne na praktyczne rozwigzania
podatkowe.

Webinar odbedzie sie w formule dyskusji eksperckiej. W czesci poswieconej wirtualnym
umowom PPA skupig sie konsekwencjach podatkowych istotnych elementéw oraz ich wptywie
na rozliczenia podatkowe czy wynik finansowy.

Webinar poprowadzg partnerzy z Dziatu Doradztwa Podatkowego Deloitte: Norbert
Wasilewski, Szymon Wlaztowski oraz Krzysztof Wojtowicz wraz z Robertem
Karczmarczykiem, Partnerem w Corporate and Energy Risk Team.

Agenda webinaru:

1. Modele wykorzystania BESS i ich wptyw na rozliczenia podatkowe.

2. Zasady ujmowania przychoddéw z BESS, amortyzacja, alokacja kosztéw miedzy aktywa
OZE i magazyny energii.

3. Rozliczenia wewnatrzgrupowe i finansowanie inwestycji w BESS.


https://pracodawcy.pl/lepsze-stanowienie-prawa-ue-eu-better-regulation/

. Wprowadzenie BESS i konieczno$¢ powtérnej analizy PPA
. Modele wynagradzania SPV z BESS oraz ustug optymalizacji / dispatch
. Perspektywa obliga i PPA

4. Czy klasyczne zachety inwestycyjne i ulgi podatkowe znajdg zastosowanie przy inwestyciji
w BESS?

5. Fizyczne oraz wirtualne umowy PPA i ich konsekwencje podatkowe
Do kogo skierowany jest webinar?

o Dla grup kapitatowych rozwijajgcych lub planujgcych zaangazowanie w projekty BESS.

o Dla dyrektoréw finansowych, menedzeréw ds. podatkéw, controllingu i raportowania
finansowego.

e Dla o0s6b odpowiedzialnych za strukturyzowanie kontraktéw PPA/VPPA oraz
finansowanie projektow energetycznych.

2. Bezptatne spotkanie on-line: BESS z perspektywy prawnej, akcyzowej i podatku od
nieruchomosci; 2 czerwca 2026 r., godz. 10:00 — 10:45

I webinar z cyklu ,BESS i PPA: przez kilowaty do podatkowego cash flow”

Drugi webinar z cyklu ,BESS i PPA: przez kilowaty do podatkowego cash flow”, podczas
ktorego eksperci Deloitte oméwig kluczowe zagadnienia prawne i podatkowe istotne przy
strukturyzacji inwestycji w projekty BESS (Battery Energy Storage Systems).

Inwestycje w magazyny energii (BESS) to nie tylko technologia, ale tez ztozone wyzwania
podatkowe.

Webinar poprowadzg Eksperci Deloitte Pawet Banasik, Anna Wibig, Dawid Krakowiak i Michat
Kaminski.

Agenda:

1. Jak zbudowa¢ BESS w nowych ramach prawnych

2. Kiedy akcyza moze zaskoczy¢?

* czy na fadowaniu baterii moze pojawic sie obowigzek uiszczenia podatku,
* pojecie straty i zuzycia dla celdow okreslania konsekwencji akcyzowych.

3. Magazyny energii a podatek od nieruchomosci.

* czy magazyny energii mogg stanowic¢ budynki lub budowle,

* jak ustali¢ podstawe opodatkowania dla tego rodzaju obiektéw,

» opodatkowanie gruntow pod inwestycje.

Do kogo skierowany jest webinar?

o Dla grup kapitatowych rozwijajgcych lub planujgcych zaangazowanie w projekty BESS.

e Dla dyrektoréw finansowych, menedzeréw ds. podatkéw, controllingu i raportowania
finansowego.

e Dla o0s6b odpowiedzialnych za strukturyzowanie kontraktéw PPA/VPPA oraz
finansowanie projektéw energetycznych.

Link: https://pracodawcy.pl/bezplatne-webinary-deloitte-cykl-bess-i-ppa-przez-kilowaty-do-
podatkowego-cash-flow/

4. _Wspdipraca czy putapka uzaleznienia? Jak chinski model gospodarczy uderza w
europejski biznes” | ANKIETA ZPP



https://pracodawcy.pl/bezplatne-webinary-deloitte-cykl-bess-i-ppa-przez-kilowaty-do-podatkowego-cash-flow/
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Zwigzek Przedsiebiorcoéw i Pracodawcow (ZPP) zwraca sie z uprzejimg prosbg o udziat w
krotkim badaniu ankietowym dotyczgcym wptywu rosngcej obecnosci firm chinskich,
produktéw z Chin oraz chinskich komponentow, technologii i ustug na przedsiebiorstwa
dziatajgce w Polsce i Unii Europejskie;.

Badanie jest prowadzone w ramach prac nad raportem: ,Wspdipraca czy putapka
uzaleznienia? Jak chinski model gospodarczy uderza w europejski biznes”, przygotowywanym
przez Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow oraz Osrodek Studiow Wschodnich.

Celem ankiety jest lepsze zrozumienie, w jaki sposéb ekspansja chinskich firm i produktow
wptywa na warunki konkurencji, fancuchy dostaw, mozliwosci wspétpracy, ryzyka zaleznosci
oraz potrzebe reakcji ze strony organizacji biznesowych i administracji publicznej.

Wypetnienie ankiety zajmuje okoto 7—10 minut. Ankieta ma charakter iloSciowy, a jej wyniki
zostang wykorzystane wytgcznie w formie zbiorczych zestawien i analiz na potrzeby
przygotowywanego raportu.

Badanie jest anonimowe. Ankieta nie wymaga podawania danych wrazliwych, tajemnic
przedsiebiorstwa ani informacji handlowych pozwalajgcych na identyfikacje konkretnej firmy.
Interesuje nas przede wszystkim Panstwa ocena zjawisk obserwowanych w branzy oraz
doswiadczenia zwigzane z konkurencjg, wspotpracg i zaleznosciami wobec podmiotow
chinskich.

Organizatorzy ankiety beda bardzo wdzieczni za wypetnienie ankiety do 3 czerwca 2026 r.
oraz podzielenie sie perspektywa Panstwa firmy.

Panstwa odpowiedzi pomogg lepiej dostosowac dziatania organizacji biznesowych i
administracji panstwowej do wyzwan zwigzanych z rosngcg obecnoscig Chin w gospodarce
europejskie;.

Link: https://pracodawcy.pl/wspolpraca-czy-pulapka-uzaleznienia-jak-chinski-model-
gospodarczy-uderza-w-europejski-biznes-ankieta-zpp/

5. Innowacje, ulgi i dotacje - Alert KPMG: Nowy nabdr wnioskéw na dofinansowanie
projektéw biometanowych

Publikacja programu NFOSiIGW dla dofinansowania projektow biometanowych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej opublikowat program
priorytetowy ,Poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez wykorzystanie biometanu”.
Przewidziano bezzwrotne dotacje na budowe nowych instalacji fermentacji biomasy do
produkcji biogazu wraz z modutem oczyszczania biogazu do biometanu oraz przytgczeniem
do sieci gazowej. Budzet naboru to 800 min zt. Finansowanie dotacjg moze objg¢ do 45%
kosztéw kwalifikowanych.

Jesli planujg Panstwo inwestycje w tym obszarze, zapraszamy do kontaktu — doradcy KPMG
z zespotu Innowacji, Ulg i Dotacji kompleksowo wesprg Panstwa na kazdym etapie procesu
pozyskania dofinansowania.

Informacje o programie

W pierwszej potowie kwietnia 2026 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej opublikowat program ,Poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez
wykorzystanie biometanu”.

Celem programu jest poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez promowanie
wytwarzania i wykorzystania biometanu uzyskiwanego w procesie fermentacji biomasy, z
przeznaczeniem do wprowadzenia do sieci gazowej.

Dla kogo: Program skierowany jest do przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z 6 marca 2018
r.— Prawo przedsiebiorcow.
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Na co: Rodzaje inwestycji objetych programem to budowa nowych instalacji fermentacji
biomasy w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii, do produkcji biogazu wraz z modutem oczyszczania biogazu do biometanu oraz
przytgczeniem do sieci gazowej.

Alokacja naboru: 800 min zt

Termin naboru: 30 kwietnia 2026 r. — 30 wrzesnia 2026 r. (planowany: Na podstawie
Harmonogram naboréw — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej —
Portal Gov.pl (dostep 14 kwietnia 2026 r.)

Rodzaj wsparcia: Dotacja do 45% kosztéw kwalifikowanych.

Przyktadowe koszty kwalifikowane m.in.:

o koszty przylgczenia do sieci dystrybucyjnej/przesylowej gazowej ponoszone przez
beneficjenta projektu (jako wytworcy biometanu);

e koszty infrastruktury do produkcji biogazu wraz z modutem oczyszczania biogazu do
biometanu kierowanego do sieci gazowej;

o koszty przytaczy do sieci elektroenergetycznej, wytgcznie w zakresie niezbednym na
potrzeby produkcji biometanu;

e koszty infrastruktury wychwytywania CO2 z biogazu;

e koszty nabycia i dostawy wytgcznie nowych maszyn, urzgdzen, narzedzi, przyrzgdow
i aparatury oraz sprzetu i wyposazenia;

e koszty zwigzane z budowg magazyndéw biogazu i/lub biometanu, z zastrzezeniem do
wysokosci nieprzekraczajgcej 10% sumy kosztéw kwalifikowanych inwestycji;

o koszty infrastruktury, stuzgce do przygotowania wsadu do procesu fermentaciji,
wytgcznie w zakresie niezbednym na potrzeby produkcji biometanu, z zastrzezeniem
do wysokosci 20% kosztow kwalifikowanych inwestycji.

Warunki _dodatkowe: Na etapie planowania inwestycji kluczowe jest uwzglednienie
podstawowych kryteriow dostepu, w szczegdlnosci:

e planowana minimalna iloS¢ wytworzonego biometanu przeznaczonego do
wprowadzenia do sieci gazowej na poziomie co najmniej 2 000 000 m3/rok,

o potwierdzenie mozliwosci podtgczenia do sieci gazowej poprzez: zatgczenie do
wniosku o dofinansowanie uzyskanych warunkow przytaczenia lub promesy zawarcia
umowy 0 przytgczenie z operatorem systemu dystrybucyjnego/przesytowego,

e posiadanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczgcej inwestycji bedgcej
przedmiotem dofinansowania (na etapie sktadania wniosku wymaganym dokumentem
bedzie decyzja srodowiskowa dla danej inwestycji, a przed zawarciem umowy nalezy
potwierdzi¢, ze decyzja jest ostateczna),

e zgodno$¢ planowanej inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w przypadku jego obowigzywania na danym terenie.

Link: https://pracodawcy.pl/innowacje-ulgi-i-dotacje-alert-kpmg-nowy-nabor-wnioskow-na-
dofinansowanie-projektow-biometanowych/

6. Start-ups Are Us: nowe wsparcie dla startupéw z sektora cyberbezpieczenstwa — PARP

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) ogtasza nabdér do programu  Start-ups
Are Us” dla mtodych firm z sektora cyberbezpieczenstwa — dynamicznie rozwijajgcej sie
branzy, ktéra odpowiada na rosngce zagrozenia w swiecie cyfrowym. To wyjgtkowa okazja dla
startupdw tworzacych innowacyjne rozwigzania chronigce dane, systemy i infrastrukture IT.



https://www.gov.pl/web/nfosigw/harmonogram-naborow
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Nabor finansowany jest w ramach programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki (FENG).

Cyberbezpieczenstwo (ang. Cybersecurity) to technologie stosowane w celu ochrony sieci
informatycznych, urzgdzen, programoéw i danych przed atakami, uszkodzeniami Iub
nieautoryzowanym dostepem. W dobie cyfryzacji gospodarki i zycia codziennego jego
znaczenie rosnie szybciej niz kiedykolwiek wczesniej.

Program, finansowany ze $rodkéw Funduszy Europejskich dla Nowoczesnej Gospodarki,
umozliwia startupom zdobycie miedzynarodowego doswiadczenia, nawigzanie warto$ciowych
relacji biznesowych oraz rozwéj produktow i ustug na rynkach zagranicznych.

Dla kogo?
Nabér skierowany jest do polskich startupdéw z obszaru cyberbezpieczenstwa, ktore:
e dziatajg nie krocej niz rok i nie dluzej niz pie¢ lat,
e opracowaly innowacyjne rozwigzanie technologiczne w zakresie ochrony danych i
systemoéw (np. narzedzia do wykrywania zagrozen, systemy szyfrowania, rozwigzania

typu zero trust, platformy do zarzgdzania bezpieczenstwem IT, technologie Al w
cyberbezpieczenstwie),

e posiadajg wstepnie opracowany model biznesowy.
Co oferuje program?

o Pokrycie do 100% kosztéw udziatu w zagranicznych misjach gospodarczych, w tym
transportu, zakwaterowania, udziatu w wydarzeniach branzowych oraz ustug
doradczych i akceleracyjnych.

e Szkolenia w Polsce przygotowujace do ekspansji zagranicznej — uczestnicy dowiedzg
sie, jak skutecznie prezentowac¢ swoje rozwigzania i funkcjonowac na globalnym rynku
cyberbezpieczenstwa.

o Dostep do ekspertdow, inwestordow i akceleratoréw — mozliwos$¢ udziatu w spotkaniach
B2B z potencjalnymi partnerami oraz instytucjami branzowymi.

o Kompleksowe wsparcie organizacyjne, pozwalajgce startupom skupi¢ sie na rozwoju
technologii i budowaniu relacji biznesowych.

Dlaczego cyberbezpieczenstwo?

Branza cyberbezpieczenstwa znajduje sie dzis w centrum globalnych wyzwan zwigzanych z
ochrong danych, stabilnoscig systemdéw oraz bezpieczenstwem infrastruktury krytyczne;.
Rosnaca liczba cyberatakow, rozwéj sztucznej inteligencji oraz cyfryzacja ustug publicznych i
prywatnych sprawiaja, ze zapotrzebowanie na zaawansowane rozwigzania ochronne stale
rosnie.

Nowoczesne technologie — od systemow wykrywania zagrozeh w czasie rzeczywistym, przez
zaawansowane metody uwierzytelniania, po rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji —
stajg sie kluczowym elementem funkcjonowania firm i instytucji na catym Swiecie. To sektor o
ogromnym potencjale wzrostu i komercjalizacji, zarébwno w Europie, jak i globalnie.

Dzieki programowi ,Start-ups Are Us” polskie startupy z obszaru cyberbezpieczehstwa majg
szanse przyspieszy¢ rozwdj swoich technologii, nawigza¢ strategiczne partnerstwa
miedzynarodowe, pozyskac inwestorow oraz skutecznie wejs¢ na najbardziej perspektywiczne
rynki swiata.

Link: https://pracodawcy.pl/start-ups-are-us-nowe-wsparcie-dla-startupow-z-sektora-
cyberbezpieczenstwa-parp/

7. Polski model Al, ktéry realnie wspiera biznes — PFR
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Sztuczna inteligencja staje sie istotnym elementem transformacji przedsiebiorstw — zaréwno
w duzych organizacjach, jak i w sektorze MSP. W przypadku mniejszych i $rednich firm
kluczowym wyzwaniem nie jest dzi§ dostep do technologii, lecz okreslenie, od czego
rozpoczgc¢ oraz w jakich obszarach jej zastosowanie przyniesie realng wartos¢ biznesowa.

W tym kontekscie kluczowe znaczenie majg programy, ktére tgczg wiedze, technologie i realne
wdrozenia — dajgc firmom konkretny punkt startowy w pracy z Al.Program wdrazania polskiego
modelu Al w MSP i duzych firmach.

Program wdrazania polskiego modelu Al w MSP i duzych firmach

Akademia Al PFR & Bielik — Al w praktyce dla MSP i duzych firm to program rozwojowo-
wdrozeniowy oparty na polskim modelu jezykowym, ktéry wspiera organizacje w skutecznym
wykorzystaniu sztucznej inteligencji w procesach biznesowych.

Program zostat zaprojektowany z myslg o firmach na réznym poziomie dojrzatosci:

« firmy z sektora MSP realizujg przede wszystkim $ciezke wdrozeniowg, uzupetniong o
kluczowe elementy diagnostyczne, ktére pozwalajg szybko przejs¢ do testowania
rozwigzania

e duze organizacje mogg skorzysta¢ z petnego procesu — od diagnozy, przez
wybdr use case’u, az po wdrozenie i testowanie rozwigzania Al

Efekt? Konkretne rozwigzania Al, kiére w krétkim czasie pozwalajg sprawdzi¢ wartosc
biznesowg i podjg¢ decyzje o dalszym skalowaniu.

Dlaczego to wazne dla MSP?

Program ktadzie szczegdlny nacisk na szybkie i praktyczne wdrozenia, ktére nie wymagajg
rozbudowanych struktur ani dtugotrwatych przygotowan.

Dla firm z sektora MSP oznacza to: szybkie przejécie od pomystu do testu rozwigzania Al
ograniczenie ryzyka dzieki pracy na konkretnym zastosowaniu mozliwo$¢ realnej oceny
wartosci biznesowej juz na etapie pilotazu.

Dla kogo jest program?

Program skierowany jest do duzych organizacji oraz sektora MSP zatrudniajgcych powyzej 50
pracownikdw. Zostat stworzony z mysSla o kadrze zarzgdzajgcej oraz osobach
odpowiedzialnych za kluczowe obszary funkcjonowania organizacji — w szczegolnosci
operacje, inwestycje, zarzadzanie ryzykiem oraz dtugofalowy wplyw technologii na rozwdj
firmy.

Technologia dopasowana do polskiego rynku i potrzeb MSP

Program oparty jest o model jezykowy Bielik.ai, rozwijany z myslg o zgodnosci z regulacjami,
bezpieczenstwie danych, mozliwosciach wdrozenia takze w $rodowisku on-premise.
Wspottworzony jest przez partneréw technologicznych, w tym Deviniti, posiadajgcych
wieloletnie doswiadczenie we wdrazaniu rozwigzan IT i Al.

Link: https://pracodawcy.pl/polski-model-ai-ktory-realnie-wspiera-biznes-pfr/

Zrodto: EUR-Lex; Komisja Europejska; Deloitte Polska (Deloitte Touche Tohmatsu Limited);
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow; Osrodek Studiow Wschodnich; KPMG (KPMG Sp.
Z 0.0.); Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci; Polski Fundusz Rozwoju S.A.
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